
 

 

737 | Received: 01 April 2026 | Accepted: 05 April 2026 | Published: 15 April 2026 

 

Available online at: https://theresearchdialogue.com/ 
DOI : https://doi.org/10.64880/theresearchdialogue.v5i1.74 

 

आतंकवाद और भारत की आतंररक सरुक्षा: बदलते स्वरूप, चनुौततयााँ एवं 

नीततगत प्रततरक्षा का तवशे्लषण 

 

डॉ० कुलदीप तसंह 

अतसस्टेंट प्रोफेसर, रक्षा एवं स्त्रातेतिक अध्ययन तवभाग, बाबा बरुआ दास पी िी कॉलेि परूइया आश्रम अम्बेडकरनगर। 

Email:  kuldeep791@gmail.com 

 

सारांश 

आतंकवाद भारत की आंतररक सुरक्षा के तलए केवल एक सैन्य अथवा कानून-व्यवस्था संबंधी समस्या नहीं ह,ै बतकक यह राज्य की संप्रभुता, सामातिक 

समरसता, आतथिक गतततवतधयों, लोकतांतिक संस्थाओ ंऔर नागररकों के मनोवैज्ञातनक तवश्वास को एक साथ प्रभातवत करन ेवाली बहुआयामी चुनौती 

ह।ै भारत की भौगोतलक तस्थतत, तवस्ततृ स्थल एवं समुद्री सीमाएाँ, तवतवध सामातिक संरचना, पडोसी क्षेिों में सतिय आतंकवादी नेटवकि , सीमा-पार 

प्रायोिन, वामपंथी उग्रवाद, उत्तर-पूवि की ऐततहातसक असंतुतियााँ तथा तडतिटल माध्यमों से फैलता कट्टरपंथ इस चुनौती को ितटल बनाते हैं। प्रस्तुत 

शोध-लेख का उद्देश्य भारत में आतंकवाद के बदलत ेस्वरूप, उसके आंतररक सुरक्षा पर प्रभाव, राज्य की संस्थागत एवं तवतधक प्रतततिया तथा भतवष्य 

की नीतत-आवश्यकताओ ंका तवशे्लषण करना ह।ै अध्ययन वणिनात्मक-तवशे्लषणात्मक पद्धतत पर आधाररत ह ैऔर इसमें गहृ मंिालय, राष्रीय अन्वेषण 

अतभकरण, संसद के आतधकाररक उत्तरों, भारतीय तवतध-संतहता तथा संयुक्त राष्र के प्रततवेदनों और नीतत-दस्तावेिों का उपयोग तकया गया ह।ै उपलब्ध 

आतधकाररक आाँकडे बताते हैं तक िम्मू-कश्मीर, उत्तर-पूवि और वामपंथी उग्रवाद प्रभातवत क्षिेों में तहंसा के अनेक संकेतकों में उकलेखनीय कमी आई 

ह;ै तफर भी ऑनलाइन कट्टरपंथ, ड्रोन-आधाररत तस्करी, छोटे तवकेन्द्रीकृत मॉड्यूल, आतंकी तवत्तपोषण, संगतित अपराध से गििोड और महत्त्वपूणि 

अवसंरचना पर साइबर खतरे नई तचंता के तवषय हैं। लखे का तनष्कषि ह ैतक तटकाऊ आंतररक सुरक्षा केवल किोर दमन से नहीं, बतकक सटीक खुतफया 

तंि, तनष्पक्ष न्याय, स्थानीय तवकास, सामातिक तवश्वास, तडतिटल साक्षरता, अंतरराष्रीय सहयोग और मानवातधकार-सम्मत शासन के संयुक्त प्रयोग 

से संभव ह।ै 

मखु्य शब्द: आतंकवाद, आंतररक सरुक्षा, सीमा-पार आतंकवाद, कट्टरपंथ, वामपंथी उग्रवाद, राष्रीय अन्वेषण अतभकरण, आतंकवाद-रोधी नीतत 

1. प्रस्तावना 

आतंकवाद का मलू उद्देश्य केवल भौततक क्षतत पहुाँचाना नहीं होता। सीतमत तहसंा के माध्यम से व्यापक भय उत्पन्न करना, शासन की क्षमता पर 

अतवश्वास पैदा करना, समदुायों को एक-दसूरे के तवरुद्ध खडा करना और रािनीततक तनणियों को प्रभातवत करना उसका बडा लक्ष्य होता ह।ै इस अथि में 

आतंकवाद यदु्ध और अपराध के बीच तस्थत एक ऐसी रणनीतत ह,ै तिसमें हमला तकसी व्यतक्त या स्थान पर होता है, पर उसका संदशे परेू समाि को 

संबोतधत करता ह।ै यही कारण ह ैतक तकसी बम तवस्फोट, लतक्षत हत्या, धातमिक स्थल पर आिमण, यातायात व्यवस्था पर हमला अथवा तडतिटल 

प्रचार का प्रभाव घटना-स्थल से कहीं आगे तक िाता ह।ै 

भारत न ेस्वतंिता के बाद तवतभन्न प्रकार की तहसंक चनुौततयों का सामना तकया ह—ैपंिाब में अलगाववादी आतंकवाद, िम्म-ूकश्मीर में सीमा-पार 

आतंकवाद, उत्तर-पवूि में सशस्त्र तवद्रोह, मध्य एवं पवूी भारत में वामपंथी उग्रवाद, महानगरों में आतंकी मॉड्यलू और समय-समय पर तवदशेी आतंकवादी 
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संगिनों से पे्रररत षड्यंि। इन सभी की ऐततहातसक पषृ्ठभतूम, सामातिक आधार और कायिप्रणाली एक िैसी नहीं है; तफर भी व ेराज्य की वैध सत्ता को 

तहसंा से चनुौती दनेे, भय पैदा करन ेऔर संवैधातनक प्रतिया के स्थान पर हतथयारबंद दबाव स्थातपत करने की प्रवतृत्त में समान हैं। 

भारत की आंतररक सरुक्षा की अवधारणा भी अब परंपरागत कानून-व्यवस्था से आग ेबढ़ चकुी ह।ै इसमें सीमा प्रबंधन, खतुफया समन्वय, आतंक-तवत्त 

तनयंिण, साइबर सरुक्षा, सामदुातयक तवश्वास, महत्त्वपणूि अवसंरचना की रक्षा, आपदा-प्रतततिया, न्यातयक प्रतिया और तवदशे नीतत तक शातमल हैं। 

गहृ मंिालय द्वारा 2026 में प्रकातशत राष्रीय आतंकवाद-रोधी नीतत एवं रणनीतत ‘प्रहार’ में आतंकवादी हमलों की रोकथाम, त्वररत एवं अनुपाततक 

प्रतततिया, परेू शासन-तंि की समतेकत क्षमता, कट्टरपंथ को सक्षम बनान ेवाली पररतस्थततयों का क्षरण तथा मानवातधकार और तवतध के शासन पर 

आधाररत प्रतियाओ ंको कें द्रीय आधार माना गया ह।ै यह दृतिकोण आतंकवाद को केवल बंदकू से नहीं, बतकक शासन, समाि, तकनीक और न्याय 

के संयकु्त प्रश्न के रूप में दखेता ह।ै  

2. अध्ययन के उद्दशे्य एवं शोध-पद्धतत 

प्रस्तुत अध्ययन का पहला उद्देश्य भारत में आतंकवाद के प्रमखु रूपों की पहचान करना ह।ै दसूरा उद्देश्य आंतररक सरुक्षा पर इसके रािनीततक, 

सामातिक, आतथिक और मनोवैज्ञातनक प्रभावों का तवशे्लषण करना ह।ै तीसरा उद्देश्य भारत के तवतधक एवं संस्थागत आतंकवाद-रोधी ढााँचे की 

उपलतब्धयों और सीमाओ ंका मकूयांकन करना ह।ै चौथा उद्देश्य भतवष्य के तलए व्यावहाररक एवं संतुतलत नीतत-सझुाव प्रस्तुत करना ह।ै 

अध्ययन गणुात्मक, वणिनात्मक और तवशे्लषणात्मक प्रकृतत का ह।ै इसमें तद्वतीयक स्रोतों का प्रयोग तकया गया ह।ै प्रमखु स्रोतों में भारत सरकार के गहृ 

मंिालय की वातषिक ररपोटें, संसद में तदए गए तलतखत उत्तर, राष्रीय अन्वेषण अतभकरण के आतधकाररक अतभलेख, इतंडया कोड में उपलब्ध अतधतनयम 

तथा संयकु्त राष्र की वैतश्वक आतकंवाद-रोधी रणनीतत शातमल हैं। आाँकडों को तकसी रािनीततक दावे की तरह ग्रहण करन ेके बिाय प्रवतृत्तयों को 

समझने के तलए उपयोग तकया गया ह।ै 

आतंकवाद से संबंतधत आाँकडे तवतभन्न संस्थाओ ंद्वारा अलग-अलग पररभाषाओ ंऔर समयावतधयों में संकतलत तकए िाते हैं। उदाहरण के तलए, तकसी 

स्रोत में केवल आतंकवातदयों द्वारा आरंभ की गई घटनाएाँ शातमल हो सकती हैं, िबतक दसूरे में मिुभेड, तगरफ्तारी अथवा उग्रवाद से संबंतधत सभी 

तहसंक घटनाएाँ सतम्मतलत हो सकती हैं। इसतलए अध्ययन में तुलनात्मक तनष्कषि तनकालत ेसमय समान श्रेणी और समान स्रोत से प्राप्त आाँकडों को 

प्राथतमकता दी गई ह।ै 

3. अवधारणात्मक पररप्रेक्ष्य और सातहत्य समीक्षा 

आतंकवाद की सविमान्य अंतरराष्रीय पररभाषा आि भी तववातदत ह,ै क्योंतक ‘आतंकवादी’, ‘तवद्रोही’, ‘स्वतंिता सेनानी’, ‘अलगाववादी’ और 

‘सशस्त्र गैर-राज्य अतभनेता’ िैसी श्रेतणयों पर दशेों की रािनीततक दृति तभन्न रही ह।ै तफर भी नागररकों अथवा गैर-यदु्धरत लोगों के तवरुद्ध योिनाबद्ध 

तहसंा, भय का प्रसार और रािनीततक या वैचाररक उद्देश्य अतधकांश पररभाषाओ ंके सामान्य तत्व हैं। संयकु्त राष्र आतंकवाद को अंतरराष्रीय शातंत 

और सरुक्षा के तलए गंभीर खतरा मानता ह ैऔर यह स्पि करता ह ैतक आतंकवाद-रोधी उपायों का आधार मानवातधकार तथा तवतध का शासन होना 

चातहए।  

माथाि िेन्शॉ न ेआतंकवाद को प्रायः ऐसी रािनीततक रणनीतत माना, तिसे अपेक्षाकृत कमिोर समहू अपनी सीतमत क्षमता के बाविदू अतधक प्रभाव 

उत्पन्न करन ेके तलए अपनात ेहैं। ब्रसू हॉफमैन ने इसकी तवतशिता संगतित रािनीततक उद्देश्य, तहसंा के प्रदशिनात्मक उपयोग और व्यापक दशिक-समहू 

को प्रभातवत करन ेमें दखेी ह।ै एंड्रय ूतकड और बारबरा वाकटर ने आतंकवादी रणनीततयों को भय, क्षतत, उकसाव,े तवरोधी को थकान ेऔर प्रततस्पधी 

समहूों को पीछे छोडन ेिैसे लक्ष्यों से िोडा ह।ै 
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इन अध्ययनों से स्पि होता ह ैतक आतंकवाद को समझन ेके तलए केवल हमलावरों की संख्या, उनके हतथयार अथवा घटना में हुई क्षतत पर ध्यान दनेा 

पयािप्त नहीं ह।ै आतंकवाद के प्रचारात्मक प्रभाव, सामातिक पहचान, रािनीततक तशकायतों, संगिनात्मक नेटवकि , तवत्तीय स्रोतों और राज्य की प्रतततिया 

को भी समझना आवश्यक ह।ै कई बार राज्य की असंतुतलत प्रतततिया स्वयं आतंकवादी प्रचार के तलए सामग्री उपलब्ध करा दतेी ह।ै 

भारतीय संदभि में आतंकवाद का अध्ययन प्रायः सरुक्षा-कें तद्रत और क्षिे-कें तद्रत रहा ह।ै िम्म-ूकश्मीर से संबंतधत अध्ययन सीमा-पार प्रतशक्षण, घसुपैि, 

स्थानीय भती, रािनीततक असंतोष और प्रचार-तंि पर कें तद्रत रह ेहैं। वामपंथी उग्रवाद से संबंतधत सातहत्य भतूम, वनातधकार, आतदवासी वंचना, कमिोर 

प्रशासन और हतथयारबंद माओवादी संगिन के बीच संबंध को रेखातंकत करता ह।ै उत्तर-पवूि पर तकए गए अध्ययनों में िातीय पहचान, स्वायत्तता, 

सीमाई भगूोल, अवैध हतथयार और पडोसी दशेों में उपलब्ध शरणस्थलों की भतूमका सामने आती ह।ै 

हाल के वषों में तडतिटल कट्टरपथं, एतन्िप्टेड संचार, ड्रोन, आभासी पररसंपतत्तयों, अनौपचाररक तवत्त और संगतित अपराध-आतंक गििोड नए 

अध्ययन-तवषय बन ेहैं। इसतलए आतंकवाद को अब तकसी एक तनतित भभूाग या संगिन तक सीतमत करके नहीं समझा िा सकता। 

4. भारत में आतंकवाद के प्रमखु आयाम 

4.1 सीमा-पार आतंकवाद और िम्म-ूकश्मीर 

िम्म-ूकश्मीर लंबे समय से भारत की आंतररक सरुक्षा का सबसे संवेदनशील क्षेि रहा ह।ै यहााँ आतकंवादी गतततवतधयों को सीमा-पार प्रतशक्षण, हतथयारों 

की आपतूति, घसुपैि, तवत्तीय सहायता, तडतिटल प्रचार और स्थानीय सहयोगी नेटवकि  से समथिन तमलता रहा ह।ै हाल के वषों में बडे एवं स्पि रूप से 

पहचान ेिाने वाल ेसंगिनों के साथ छोटे मॉड्यलू, छद्म नामों वाले संगिन, लतक्षत हत्याएाँ तथा स्थानीय यवुाओ ंको ऑनलाइन प्रभातवत करने की 

रणनीतत भी सामन ेआई ह।ै 

छोटे समहू प्रायः सीतमत संचार करत ेहैं, स्थानीय भगूोल का लाभ उिात ेहैं और सामान्य नागररक िीवन में घलुन ेका प्रयास करत ेहैं। इससे उनकी 

पहचान पारंपररक खतुफया तिं के तलए कतिन हो सकती ह।ै आतकंवादी संगिन कभी-कभी स्थानीय असंतोष और व्यतक्तगत तशकायतों का उपयोग 

भती एवं प्रचार के तलए करते हैं, िबतक उनका व्यापक संचालन और संसाधन सीमा-पार नेटवकि  से िडेु हो सकत ेहैं। 

आतधकाररक आाँकडे सरुक्षा तस्थतत में सधुार की ओर संकेत करते हैं। गहृ मिंालय के अनुसार िम्म-ूकश्मीर में आतंकवातदयों द्वारा आरंभ की गई 

घटनाएाँ 2018 में 228 थीं, िो 2023 में 30 नवंबर तक घटकर 43 रह गई।ं इसी अवतध में नागररक मतृ्य ु55 से घटकर 13 और कारिवाई में मारे गए 

सरुक्षा कतमियों की संख्या 91 से घटकर 25 हुई। गहृ मिंालय न ेवास्ततवक समय पर खतुफया सचूना साझा करने, संवेदनशील स्थानों की सरुक्षा, घेराबंदी 

एवं तलाशी अतभयान तथा आतंकवाद के सहयोगी तंि पर कारिवाई को इस कमी के प्रमखु कारणों में रखा ह।ै  

इन आाँकडों से यह तनष्कषि नहीं तनकाला िाना चातहए तक खतरा परूी तरह समाप्त हो गया ह।ै नए क्षेिों में तहसंा फैलाने का प्रयास, सीमावती तिलों में 

घात लगाकर तकए िाने वाले हमले, स्थानीय सहयोतगयों का प्रयोग और छोटे समहूों की सतियता तनरंतर सतकि ता की मााँग करती ह।ै सरुक्षा की 

वास्ततवक सफलता केवल घटनाओ ंकी संख्या कम होने में नहीं, बतकक स्थानीय नागररकों में स्थायी तवश्वास और सामान्य िीवन की पनुस्थािपना  

4.2 वामपंथी उग्रवाद 

वामपंथी उग्रवाद, तवशेषकर भारतीय कम्यतुनस्ट पाटी–माओवादी से िडुी तहसंा, लंबे समय तक भारत की आंतररक सरुक्षा के तलए गंभीर चनुौती रही 

ह।ै इसका प्रभाव वन एवं खतनि-समदृ्ध उन क्षिेों में अतधक रहा, िहााँ प्रशासतनक उपतस्थतत कमिोर, बुतनयादी सेवाएाँ सीतमत और स्थानीय समदुायों 

में वनातधकार, भतूम, तवस्थापन तथा संसाधनों के उपयोग को लेकर असंतोष था। माओवादी संगिन वास्ततवक सामातिक तशकायतों को हतथयारबंद 

िांतत की तवचारधारा से िोडत ेहएु भती, िबरन वसलूी, बारूदी सरंुगों, सरुक्षा बलों पर हमलों और समानांतर तनयंिण की रणनीतत अपनात ेरह ेहैं। वे 
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सडक, तवद्यालय, मोबाइल टावर और अन्य तवकास कायों को भी तनशाना बना सकते हैं, क्योंतक बेहतर संपकि  और प्रशासतनक पहुाँच उनके स्थानीय 

प्रभाव को कमिोर करती ह।ै 

वषि 2015 में स्वीकार की गई राष्रीय नीतत और कायियोिना न ेसरुक्षा कारिवाई के साथ सडक, दरूसंचार, बैंतकंग, कौशल, तशक्षा, स्वास््य तथा स्थानीय 

अतधकारों की उपलब्धता को िोडने का प्रयास तकया। लोकसभा में तदए गए आतधकाररक उत्तर के अनुसार 2010 की तुलना में 2024 में वामपंथी 

उग्रवाद से संबंतधत तहसंक घटनाएाँ 1,936 से घटकर 374 हो गई,ं अथाित लगभग 81 प्रततशत कमी दिि की गई। नागररकों और सरुक्षा बलों की संयकु्त 

मतृ्य ु1,005 से घटकर 150 हुई, िो लगभग 85 प्रततशत कमी ह।ै प्रभातवत तिलों की संख्या भी अपै्रल 2018 के 126 से घटकर अप्रैल 2024 में 38 

रह गई।  

यह प्रगतत सरुक्षा तशतवरों की स्थापना, बेहतर सडक संपकि , मोबाइल संचार, स्थानीय पतुलस क्षमता, तवत्तीय समावेशन और आत्मसमपिण एवं पनुवािस 

नीतत के संयकु्त प्रभाव को दशािती ह।ै तफर भी बस्तर िैसे दगुिम क्षेिों में बारूदी सरंुगें, स्थानीय नागररकों में भय, संगिन की भतूमगत संरचना, िबरन भती 

और तवकास कायों पर हमला चनुौती बन ेहुए हैं। स्थायी समाधान के तलए सरुक्षा अतभयान के साथ न्यायसंगत तवकास तथा आतदवासी समदुायों के 

संवैधातनक अतधकारों की रक्षा आवश्यक ह।ै 

4.3 उत्तर-पवूि में उग्रवाद और िातीय तहसंा 

उत्तर-पवूि की सरुक्षा समस्या को आतंकवाद की एकरूप श्रेणी में नहीं रखा िा सकता। यहााँ कई आंदोलनों का संबंध िातीय पहचान, क्षेिीय स्वायत्तता, 

संसाधन-तवतरण, अंतरराज्यीय सीमाओ ंऔर ऐततहातसक रािनीततक समझौतों से रहा ह।ै कुछ संगिनों ने लोकतांतिक वाताि और शातंत-समझौतों को 

स्वीकार तकया, िबतक अन्य न ेअपहरण, िबरन वसलूी, हत्या, हतथयारों की तस्करी और सीमा-पार शरणस्थलों का उपयोग तकया। 

गहृ मंिालय के अनुसार 2014 की तुलना में 2023 में उत्तर-पवूि में उग्रवाद की घटनाओ ंमें लगभग 71 प्रततशत, सरुक्षा बलों की मतृ्य ुमें 60 प्रततशत 

और नागररक मतृ्य ुमें 82 प्रततशत कमी आई। तवतभन्न शांतत-समझौतों, आत्मसमपिण, सीमा सहयोग और तवकास कायििमों न ेतहसंा घटान ेमें योगदान 

तदया ह।ै कई क्षिेों से सशस्त्र बल तवशेष अतधकार अतधतनयम का प्रभाव भी परूी तरह अथवा आंतशक रूप से हटाया गया ह।ै  

इसके बाविदू मतणपरु िैसे अनुभव बताते हैं तक परुानी िातीय आशंकाएाँ, भतूम एवं प्रतततनतधत्व के तववाद, अफवाह, घणृा-प्रचार और अवैध हतथयार 

अचानक व्यापक तहसंा में बदल सकते हैं। इसतलए केवल शांतत-समझौत ेपर हस्ताक्षर पयािप्त नहीं हैं। उसके बाद पनुवािस, हतथयारों की वापसी, स्थानीय 

न्याय, तनष्पक्ष प्रशासन, समदुायों के बीच संवाद और समझौतों का समयबद्ध तियान्वयन भी आवश्यक ह।ै 

4.4 शहरी आतंकवाद, ऑनलाइन कट्टरपंथ और अकेले हमलावरों का खतरा 

बडे संगतित हमलों के अततररक्त शहरी आतंकवाद अब छोटे, गपु्त और तकनीक-सक्षम नेटवकि  के रूप में उभर रहा ह।ै सोशल मीतडया, बंद संदशे-

समहूों, वीतडयो मचंों, गेतमगं मंचों और एतन्िप्टेड एतप्लकेशन का उपयोग तवचारधारात्मक प्रचार, भती, धन िटुान ेऔर प्रतशक्षण-सामग्री के प्रसार के 

तलए तकया िा सकता ह।ै कुछ मामलों में व्यतक्त तकसी संगिन का औपचाररक सदस्य बने तबना ऑनलाइन सामग्री से प्रभातवत होकर तहसंा की योिना 

बना सकता ह।ै ऐसे स्व-पे्रररत अथवा अकेल ेहमलावरों की पहचान पारंपररक खतुफया पद्धततयों से कतिन होती ह,ै क्योंतक उनका तकसी स्थातपत नेटवकि  

से तनयतमत संपकि  आवश्यक नहीं होता। वे सामान्य िीवन िीते हुए घरेल ूस्तर पर उपलब्ध वस्तुओ ंऔर इटंरनेट से प्राप्त िानकारी का उपयोग कर 

सकते हैं। भारत की 2026 की ‘प्रहार’ रणनीतत इटंरनेट के दरुुपयोग, आतकंवादी प्रचार एवं भती नेटवकि , ओवरग्राउंड सहयोतगयों, अवैध हतथयार 

तसंतडकेट और आतंकी तवत्तपोषण को एक-दसूरे से िडेु खतरे के रूप में पहचानती ह।ै रणनीतत में मकटी एिेंसी सेंटर और िॉइटं टास्क फोसि ऑन 

इटेंतलिेंस को वास्ततवक समय पर आतंकवाद से संबंतधत सचूनाओ ंके आदान-प्रदान का प्रमखु मचं माना गया ह।ै  
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यह सही तदशा ह,ै पर तडतिटल तनगरानी को वैधातनक प्रतिया, उत्तरदातयत्व, न्यातयक संरक्षण और तनिता के अतधकार के साथ संतुतलत करना 

आवश्यक ह।ै तकसी व्यतक्त की रािनीततक या धातमिक अतभव्यतक्त और तहसंक षड्यंि में अंतर रखा िाना चातहए। तवचारों की तनगरानी के नाम पर 

व्यापक सामातिक अतवश्वास पैदा करना दीघिकाल में प्रततकूल हो सकता ह।ै 

4.5 आतंक-तवत्त, संगतित अपराध और नई तकनीक 

आतंकवादी गतततवतध संसाधनों के तबना लंबे समय तक नहीं चल सकती। धन हवाला, िबरन वसलूी, नशील ेपदाथों की तस्करी, नकली मदु्रा, अवैध 

खनन, वैध व्यापार की आड, छोटे तडतिटल भगुतान, दान अथवा तवदशे से भेिी गई रातश के रूप में उपलब्ध कराया िा सकता ह।ै कई बार संगतित 

अपराधी स्वयं वैचाररक आतकंवादी नहीं होत,े तकंतु वे धन, हतथयार, वाहन, नकली दस्तावेि और सीमा-पार संपकि  उपलब्ध कराकर आतकंवादी तंि 

का तहस्सा बन िात ेहैं। इसीतलए आतंकी तवत्तपोषण की िााँच को केवल बैंक खातों तक सीतमत नहीं रखा िा सकता। नशील ेपदाथों, हतथयारों, हवाला, 

साइबर धोखाधडी और संगतित अपराध की िााँच से प्राप्त सचूनाओ ंको संयकु्त रूप से समझना आवश्यक ह।ै ड्रोन न ेसीमा पार से हतथयार, गोला-बारूद 

और नशीले पदाथि तगराने की नई क्षमता प्रदान की ह।ै वातणतज्यक ड्रोन का संशोतधत उपयोग तनगरानी या हमला करने में भी संभव ह।ै संयकु्त राष्र न े

कृतिम बुतद्धमत्ता, आभासी पररसंपतत्तयों, ति-आयामी मदु्रण, वातणतज्यक ड्रोन और मानवरतहत प्रणातलयों के आतंकवादी दरुुपयोग पर तचंता व्यक्त की 

ह।ै  इसतलए तकनीकी प्रततरक्षा केवल महाँगे उपकरण खरीदने तक सीतमत नहीं रह सकती। रेतडयो-फ्रीक्वेंसी पहचान, ड्रोन-फोरेंतसक, तवत्तीय डेटा 

तवशे्लषण, कृतिम बुतद्धमत्ता आधाररत िोतखम-पहचान, साइबर तवशेषज्ञता और तनिी तकनीकी कंपतनयों के साथ उत्तरदायी साझेदारी तवकतसत करनी 

होगी। 

5. आंतररक सरुक्षा पर आतंकवाद का प्रभाव 

आतंकवाद का पहला और सबसे प्रत्यक्ष प्रभाव मानव िीवन पर पडता ह।ै मतृ्य ुऔर शारीररक चोट के अततररक्त बचे हएु लोगों, उनके पररवारों, सरुक्षा 

कतमियों और स्थानीय समदुायों पर दीघिकातलक मानतसक आघात रहता ह।ै तनरंतर भय के कारण तशक्षा, रोिगार, आवागमन और सामातिक िीवन 

सीतमत हो सकत ेहैं। आतंकवाद प्रभातवत क्षेि में सामान्य नागररक प्रायः दोहरे दबाव का सामना करता ह—ैएक ओर तहसंक संगिन और दसूरी ओर 

किोर सरुक्षा िााँच। दसूरा प्रभाव आतथिक ह।ै पयिटन, पररवहन, तनवेश, बािार, होटल, छोटे व्यापार और दतैनक मिदरूी तरंुत प्रभातवत होत ेहैं। सरुक्षा 

पर अततररक्त साविितनक व्यय आवश्यक हो िाता है, तिससे तवकास की अन्य प्राथतमकताओ ंपर दबाव पड सकता ह।ै सडक, रेल, तबिली, संचार, 

बंदरगाह, हवाई अड्डे और तडतिटल भगुतान िैसी महत्त्वपणूि अवसंरचना पर हमला व्यापक आतथिक व्यवधान पदैा कर सकता ह।ै 

तीसरा प्रभाव सामातिक समरसता पर पडता ह।ै आतंकवादी संगिन तकसी धातमिक, िातीय या क्षेिीय पहचान का उपयोग कर सकते हैं, िबतक उनका 

वास्ततवक उद्देश्य समाि को ध्रवुीकृत करना होता ह।ै यतद तकसी घटना के बाद परेू समदुाय को संदहे की दृति से दखेा िाए, तो आतंकवादी प्रचार को 

नया आधार तमल सकता ह।ै इसतलए तिम्मदेार रािनीततक भाषा, त्य-आधाररत मीतडया और सामदुातयक संवाद भी सरुक्षा के महत्त्वपणूि साधन हैं। 

चौथा प्रभाव लोकतांतिक शासन पर पडता ह।ै संकट की तस्थतत में राज्य को तवशेष शतक्तयााँ दनेी पड सकती हैं, पर लंबे समय तक पयािप्त तनगरानी के 

तबना ऐसी शतक्तयााँ नागररक स्वतिंताओ ंको प्रभातवत कर सकती हैं। दसूरी ओर कमिोर कानून और धीमी न्यातयक प्रतिया पीतडतों तथा आम नागररकों 

का तवश्वास तोड सकती ह।ै वास्ततवक चनुौती सरुक्षा और स्वतंिता में से तकसी एक को चनुना नहीं ह।ै आवश्यकता ऐसी व्यवस्था बनाने की ह ैतिसमें 

प्रभावी िााँच, सटीक खतुफया सचूना, समयबद्ध न्याय और मौतलक अतधकार एक-दसूरे के परूक हों। 

6. भारत का तवतधक एवं संस्थागत ढााँचा : भारत में आतंकवाद से तनपटन ेका मखु्य तवशेष कानून तवतधतवरुद्ध तियाकलाप (तनवारण) अतधतनयम, 

1967 ह।ै समय-समय पर तकए गए संशोधनों द्वारा इसमें आतंकवादी कृत्य, आतंकी संगिन, आतंकवाद के तलए धन िटुाना, षड्यंि, भती, संपतत्त 
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िब्ती और व्यतक्तयों को आतंकवादी घोतषत करन ेसंबंधी प्रावधान िोडे गए हैं। भारतीय न्याय संतहता, 2023 में भी आतंकवादी कृत्य को अपराध के 

रूप में शातमल तकया गया ह।ै  

इन प्रावधानों का उद्देश्य गभंीर सरुक्षा खतरों पर प्रभावी कारिवाई करना ह।ै तफर भी व्यापक पररभाषाओ,ं िमानत संबंधी किोरता और लंबी तवचाराधीन 

तहरासत की संभावना के कारण इनके तववेकपणूि प्रयोग, उच्च-स्तरीय स्वीकृतत, समयबद्ध िााँच और न्यातयक परीक्षण की आवश्यकता बनी रहती ह।ै 

राष्रीय अन्वेषण अतभकरण अतधतनयम, 2008 के अंतगित NIA की स्थापना उन अनुसतूचत अपराधों की िााँच एवं अतभयोिन के तलए की गई, तिनका 

प्रभाव राष्रीय सरुक्षा, संप्रभतुा तथा अंतरराज्यीय या अंतरराष्रीय नेटवकि  से िडुा हो। वषि 2019 के संशोधन न े तनधािररत पररतस्थततयों में तवदशे में 

भारतीय नागररकों अथवा भारतीय तहतों के तवरुद्ध तकए गए अनुसतूचत अपराधों तक एिेंसी की क्षमता का तवस्तार तकया।  

तदसंबर 2024 के आतधकाररक संसदीय उत्तर के अनुसार तनणीत NIA मामलों में दोषतसतद्ध दर 95.23 प्रततशत बताई गई थी। एिेंसी न ेUAPA के 

अंतगित 543 चल एवं अचल संपतत्तयााँ, तिनका मकूय लगभग 109.6 करोड रुपये था, िब्त अथवा कुकि  की थीं। साइबर आतंकवाद, तवस्फोटक एवं 

प्रततबंतधत हतथयार तथा मानव तस्करी से संबंतधत अलग तवशेषज्ञ प्रभाग भी बनाए गए।  

यह पेशेवर िााँच की महत्त्वपणूि उपलतब्ध ह।ै तफर भी दोषतसतद्ध दर का मकूयांकन कुल पंिीकृत मामलों, लंतबत मकुदमों, तवचाराधीन आरोतपयों, बरी 

तकए गए व्यतक्तयों और अपीलों के संदभि में भी तकया िाना चातहए। संस्थागत स्तर पर खतुफया ब्यरूो, मकटी एिेंसी सेंटर, राज्य पतुलस, आतंकवाद-

रोधी दस्ते, कें द्रीय सशस्त्र पतुलस बल, राष्रीय सरुक्षा गाडि, तटरक्षक, सीमा सरुक्षा बल, तवत्तीय खतुफया इकाई, प्रवतिन तनदशेालय और तवतभन्न साइबर 

एवं फोरेंतसक संस्थाएाँ सहयोग करती हैं। गहृ मिंालय का आतंकवाद-रोधी एवं कट्टरवाद-रोधी प्रभाग नीतत-तनमािण, अंतर-संस्थागत समन्वय, आतंकी 

तवत्त, ऑनलाइन कट्टरपंथ और चरमपंथी गतततवतधयों की तनगरानी से संबंतधत ह।ै : समस्या संस्थाओ ंकी संख्या से अतधक उनके बीच समान डेटा-

मानक, समयबद्ध सचूना-साझाकरण, राज्य पतुलस की तकनीकी क्षमता और अतभयोिन की गणुवत्ता में असमानता की ह।ै 

7. उपलतब्धयााँ और बनी हुई चनुौततयााँ 

भारत की आतंकवाद-रोधी नीतत की प्रमखु उपलतब्ध यह ह ैतक कई क्षिेों में तहसंा का भौगोतलक तवस्तार और तीव्रता कम हुई ह।ै िम्म-ूकश्मीर में 

घटनाओ ंकी कमी, वामपंथी उग्रवाद प्रभातवत तिलों का तसकुडना, उत्तर-पवूि में शांतत-समझौते और NIA की उच्च दोषतसतद्ध दर संस्थागत क्षमता में 

वतृद्ध का संकेत हैं। खतुफया-आधाररत अतभयानों ने हमलों को रोकने, मॉड्यलू तोडन ेऔर तवत्तीय नेटवकि  पर प्रहार करने में सहायता की ह।ै 

तफर भी पााँच गंभीर चनुौततयााँ शेष हैं। पहली चनुौती खतरे का तवकेन्द्रीकरण ह।ै छोटे मॉड्यलू और स्व-पे्रररत व्यतक्त बहुत कम संचार में काम कर सकते 

हैं। दसूरी चनुौती तकनीकी तवषमता ह।ै आतंकवादी सस्ते वातणतज्यक उपकरणों को शीघ्र अपना सकते हैं, िबतक सरकारी खरीद, प्रतशक्षण और 

मानकीकरण की प्रतिया अपेक्षाकृत धीमी हो सकती ह।ै तीसरी चनुौती संघीय समन्वय ह।ै पतुलस और लोक-व्यवस्था संतवधान की राज्य सचूी के तवषय 

हैं, पर आतंकवादी नटेवकि  की कतडयााँ कई राज्यों तथा दशेों में फैली होती हैं। इसतलए राष्रीय एिेंतसयों और राज्य पतुलस के बीच अतधकारों, सचूना 

और उत्तरदातयत्व का संतुलन आवश्यक ह।ै चौथी चनुौती अतभयोिन एवं फोरेंतसक तवलंब ह।ै घटनास्थल की सरुक्षा में ितुट, तडतिटल साक्ष्य की उतचत 

संरक्षा का अभाव, गवाहों की सरुक्षा और तवशेषज्ञ अतभयोिकों की कमी गंभीर मकुदमों को कमिोर या लंबा कर सकती ह।ै 

पााँचवीं चनुौती कट्टरपंथ को िन्म दनेे वाली सामातिक पररतस्थततयााँ हैं। अपमान, अलगाव, भेदभाव की धारणा, स्थानीय अन्याय, बेरोिगारी अथवा 

पहचान-संकट का उपयोग तहसंक संगिन अपने प्रचार में कर सकत ेहैं। इन पररतस्थततयों को केवल पतुलस कारिवाई से समाप्त नहीं तकया िा सकता। 

8. नीततगत सझुाव 

8.1 रोकथाम-प्रधान सरुक्षा व्यवस्था: आतंकवाद-रोधी नीतत को घटना के बाद प्रतततिया दनेे के बिाय रोकथाम-प्रधान बनाया िाना चातहए। स्थानीय 

पतुलस, बीट प्रणाली, पचंायत, तवद्यालय, धातमिक संस्थाओ ंऔर सामदुातयक संगिनों के बीच भरोसेमंद संपकि  से तहसंक गतततवतधयों के प्रारंतभक संकेत 

प्राप्त तकए िा सकते हैं। समदुाय को केवल मखुतबर मानन ेके बिाय सरुक्षा का सहभागी समझना अतधक प्रभावी होगा। 
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8.2 राज्य पतुलस की तकनीकी क्षमता 

राज्य पतुलस और आतंकवाद-रोधी दस्तों के तलए समान न्यनूतम क्षमता-मानक तनधािररत तकए िान ेचातहए। साइबर फोरेंतसक, तवत्तीय अन्वेषण, 

तवस्फोटक तवशे्लषण, ड्रोन-फोरेंतसक, भाषायी तवशेषज्ञता और तडतिटल साक्ष्य की न्यायालय-सम्मत संरक्षा पर तनयतमत प्रतशक्षण आवश्यक ह।ै 

‘प्रहार’ रणनीतत में भी राज्यों और कें द्रशातसत प्रदशेों की आतंकवाद-रोधी इकाइयों के ढााँचे, संसाधनों, प्रतशक्षण और िााँच-पद्धततयों में अतधक 

एकरूपता की आवश्यकता स्वीकार की गई ह।ै  

8.3 आतंक-तवत्त पर प्रभावी तनयंिण 

आतंक-तवत्त पर ‘फॉलो द मनी’ दृतिकोण मिबूत तकया िाना चातहए। छोटी संतदग्ध रातशयों, हवाला, नशीले पदाथि, अवैध खनन, िबरन वसलूी और 

तडतिटल वॉलटे के बीच संबंधों का संयकु्त तवशे्लषण तकया िाए। तवत्तीय खतुफया इकाई, प्रवतिन एिेंतसयों, बैंकों और राज्य पतुलस के बीच सरुतक्षत 

सचूना-साझाकरण व्यवस्था होनी चातहए। 

संपतत्त कुकी के साथ तनदोष ततृीय पक्षों के अतधकारों, पारदशी प्रतिया और प्रभावी अपील की व्यवस्था भी सतुनतित की िानी चातहए। 

8.4 ऑनलाइन कट्टरपंथ के तवरुद्ध सामातिक रणनीतत 

ऑनलाइन कट्टरपंथ से तनपटने के तलए केवल सामग्री हटाना पयािप्त नहीं ह।ै तवश्वसनीय स्थानीय भाषाओ ंमें वैकतकपक क्य, त्य-िााँच, तडतिटल 

नागररकता, मनोवजै्ञातनक परामशि और पररवार-आधाररत हस्तक्षेप आवश्यक हैं। 

तवचार और तहसंा के बीच स्पि अंतर रखा िाना चातहए। कट्टर अथवा अलोकतप्रय तवचार अपन ेआप में अपराध नहीं हैं, तकंत ुतहसंा के तलए उकसाना, 

आतंकवादी भती, प्रतशक्षण, तवत्तीय सहायता और षड्यंि दडंनीय गतततवतधयााँ हैं। यह भेद लोकतांतिक स्वतंिता और प्रभावी सरुक्षा दोनों के तलए 

आवश्यक ह।ै 

8.5 तवकास एवं स्थानीय अतधकार 

सीमावती और संघषि-प्रभातवत क्षिेों में तवकास को सरुक्षा अतभयान का पररतशि नहीं, बतकक उसका मलू भाग माना िाना चातहए। सडक और मोबाइल 

टावर तभी भरोसा पैदा करेंगे िब उनके साथ तशक्षक, तचतकत्सक, तनष्पक्ष न्याय, वनातधकार, रोिगार और िवाबदहे प्रशासन भी उपलब्ध हों। 

तवशेष रूप से आतदवासी क्षिेों में स्थानीय भाषा, ग्राम संस्थाओ,ं मतहलाओ ंऔर यवुाओ ंकी भागीदारी बढ़ाई िानी चातहए। तवकास पररयोिनाओ ंसे 

उत्पन्न तवस्थापन और मआुविे संबंधी तशकायतों का समय पर समाधान तहसंक संगिनों के प्रचार को कमिोर कर सकता ह।ै 

8.6 पीतडत-कें तद्रत नीतत 

आतंकवादी घटनाओ ंके पीतडतों के तलए मआुविा, पनुवािस, मानतसक स्वास््य सहायता, बच्चों की तशक्षा, रोिगार और लंबी न्यातयक प्रतिया के 

दौरान सहायता की प्रभावी व्यवस्था होनी चातहए। पीतडतों की गररमा को साविितनक स्मतृत और नीतत में स्थान दनेा आतंकवादी तहसंा के तवरुद्ध 

लोकतांतिक नैततकता को मिबूत करता ह।ै 

8.7 काननूी पारदतशिता और समीक्षा 

आतंकवाद-रोधी काननूों पर तनयतमत संसदीय और न्यातयक समीक्षा होनी चातहए। तगरफ्तारी, आरोपपि, िमानत, मकुदमे की अवतध, दोषतसतद्ध और 

बरी होन ेके समेतकत आाँकडे साविितनक तकए िाएाँ। इससे कानूनों की प्रभावशीलता का तनष्पक्ष मकूयांकन संभव होगा। 

संयकु्त राष्र की वैतश्वक आतंकवाद-रोधी रणनीतत मानवातधकार और तवतध के शासन को आतंकवाद के तवरुद्ध संघषि का आधार मानती ह।ै पारदतशिता 

सरुक्षा को कमिोर नहीं करती; वह ितुटयों को कम करके संस्थागत वैधता और िनतवश्वास को बढ़ाती ह।ै  
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8.8 अंतरराष्रीय सहयोग 

अंतरराष्रीय सहयोग को प्रत्यपिण, पारस्पररक काननूी सहायता, आतकं-तवत्त सचूना, यािी डेटा, इटंरपोल नोतटस, साइबर साक्ष्य और प्रततबंतधत संगिनों 

पर समन्वय तक तवस्ततृ तकया िाना चातहए। सीमा-पार आतंकवाद का स्थायी उत्तर केवल घरेल ूतगरफ्तारी नहीं, बतकक उसके प्रायोिकों, तवत्तदाताओ,ं 

प्रचारकों और सरुतक्षत तिकानों पर कूटनीततक तथा काननूी दबाव भी ह।ै 

9. तनष्कषि 

आतंकवाद और भारत की आंतररक सरुक्षा का संबंध तनरंतर बदलता हुआ ह।ै एक समय बडे प्रतशक्षण तशतवर, भारी घसुपैि और श्रृंखलाबद्ध तवस्फोट 

प्रमखु खतरे थे। आि उनके साथ छोटे मॉड्यलू, लतक्षत तहसंा, ऑनलाइन कट्टरपंथ, ड्रोन, साइबर हमले, संगतित अपराध और सकू्ष्म तवत्तीय लने-दने 

िडु गए हैं। 

आतधकाररक आाँकडों में तहसंा की कमी महत्त्वपणूि उपलतब्ध ह,ै पर सरुक्षा की सफलता केवल कम घटनाओ ंसे नहीं मापी िानी चातहए। वास्ततवक 

सफलता तब होगी िब नागररक तबना भय के िीवन िी सकें , स्थानीय समदुाय राज्य पर तवश्वास करें, न्याय समय पर तमले, सीमाएाँ और तडतिटल 

अवसंरचना सरुतक्षत रहें तथा तकसी समदुाय को सामतूहक संदहे का तवषय न बनाया िाए। 

भारत के अनभुव से स्पि ह ैतक आतंकवाद का उत्तर बहुस्तरीय होना चातहए—किोर वहााँ, िहााँ तहसंा और षड्यंि हों; संवेदनशील वहााँ, िहााँ तशकायत, 

पहचान और अलगाव हो; वजै्ञातनक वहााँ, िहााँ तडतिटल तथा तवत्तीय साक्ष्य हों; और संवैधातनक वहााँ, िहााँ राज्य की शतक्त नागररक स्वतंिता से 

टकराने की आशंका हो। 

‘प्रहार’ िैसी समतेकत नीतत तभी प्रभावी होगी िब कें द्र और राज्य सरकारें, सरुक्षा एिेंतसयााँ, न्यायपातलका, तकनीकी संस्थान और नागररक समाि 

साझा उत्तरदातयत्व के साथ काम करें। अंततः आतंकवाद के तवरुद्ध सबसे मिबूत रक्षा केवल हतथयारबंद क्षमता नहीं, बतकक ऐसा न्यायपणूि, समावेशी 

और उत्तरदायी लोकतंि ह ैतिसमें तहसंक तवचारधाराओ ंको सामातिक आधार प्राप्त न हो सके। 
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