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भारत में महिला श्रम-बल भागीदारी और आहथिक सशक्तीकरण: 2022 तक 

के पररदृश्य का हिशे्लषण 
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साराांश  

हकसी दशे की आहथिक प्रगहत का िास्तहिक आकलन केिल सकल घरेलू उत्पाद की िहृि से निीं हकया जा सकता; यि भी दखेना आिश्यक 

ि ैहक हिकास की प्रहिया में महिलाओां और पुरुषों की भागीदारी हकतनी समान और साथिक ि।ै भारत में महिलाओां की हशक्षा, हित्तीय पि ुँच और 

सामाहजक अिसरों में सुधार के बािजूद महिला श्रम-बल भागीदारी लांबे समय तक अपके्षाकृत हनम्न रिी। 2023 से पिले उपलब्ध निीनतम 

पूणि-िषीय श्रम आुँकडों, अथाित Periodic Labour Force Survey (PLFS) 2021-22, के अनुसार 15 िषि और उससे अहधक आयु की 

महिलाओां की श्रम-बल भागीदारी दर (LFPR) सामान्य हस्थहत (usual status, ps+ss) में 32.8 प्रहतशत तथा महिला कायिकताि-जनसांख्या 

अनुपात (WPR) 31.7 प्रहतशत था। ग्रामीण महिला LFPR 36.6 प्रहतशत और शिरी महिला LFPR 23.8 प्रहतशत दजि की गई, हजससे 

ग्रामीण-शिरी अांतर स्पष्ट िोता ि।ै 

प्रस्तुत शोध-पत्र 31 हदसम्बर 2022 तक उपलब्ध आुँकडों और पूिि-2023 शोध-साहित्य के आधार पर भारत में महिला श्रम-बल भागीदारी, 

रोजगार की प्रकृहत, आय, स्िरोजगार, अिैतहनक घरेलू एिां दखेभाल कायि तथा आहथिक सशक्तीकरण के बीच सांबांध का हिशे्लषण करता ि।ै 

PLFS 2021-22 में कुल महिला कामगारों में 62.1 प्रहतशत स्िरोजगार, 16.5 प्रहतशत हनयहमत िेतन/िेतनभोगी रोजगार और 21.4 प्रहतशत 

आकहस्मक श्रम में थे। अप्रैल-जून 2022 में ग्रामीण+शिरी स्तर पर महिला हनयहमत िेतनभोगी कामगारों की औसत माहसक आय ₹14,678, 

महिला स्िरोजगार की औसत माहसक सकल आय ₹5,311 तथा महिला आकहस्मक श्रहमकों की औसत दहैनक आय ₹272 थी, जो सांबांहधत 

पुरुष आय से कम थी। Time Use Survey 2019 न ेभी महिलाओां पर अिैतहनक घरेलू और दखेभाल कायि का अनुपातिीन बोझ हदखाया। 

हनष्कषितः 2022 तक महिला श्रम भागीदारी में िहृि सकारात्मक पररितिन थी, हकां तु रोजगार की गुणित्ता, आय-अांतर, अिैतहनक पाररिाररक 

कायि, दखेभाल दाहयत्ि तथा सुरहक्षत और उपयुक्त रोजगार की कमी आहथिक सशक्तीकरण की प्रमुख बाधाएुँ बनी रिीं। 

मुख्य शब्द: मविला श्रम-बल भागीदारी, आवर्थक सशक्तीकरण, मविला रोजगार, PLFS, स्िरोजगार, ग्रामीण मविलाएँ, दखेभाल अर्थव्यिस्र्ा, 

लैंवगक समानता। 

1. प्रस्तािना 

भारत की लगभग आधी जनसांख्या मविलाओां की ि।ै ऐसी वस्र्वत में यवद मविलाओां की उत्पादक क्षमता का पयाथप्त उपयोग निीं िोता, तो इसका 

प्रभाि केिल मविलाओां की आय पर िी निीं, बवकक दशे की उत्पादन क्षमता, घरेल ूमाांग, बचत, मानि पूँजी वनमाथण और आवर्थक विकास पर 
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भी पड़ता ि।ै मविला का रोजगार प्राप्त करना उसके वलए आय अवजथत करने का माध्यम अिश्य िै, लेवकन इसका मित्त्ि इससे किीं व्यापक ि।ै 

स्ियां की आय मविला की पाररिाररक वनणथय प्रविया में भवूमका, बच्चों की वशक्षा और स्िास््य पर व्यय, वित्तीय सांस्र्ानों से सांबांध तर्ा 

सामावजक आत्मविश्वास को भी प्रभावित कर सकती ि।ै 

भारतीय सांदभथ में मविला श्रम-बल भागीदारी लांबे समय से आवर्थक और सामावजक नीवत का मित्त्िपणूथ प्रश्न रिी ि।ै एक ओर मविलाओां की 

वशक्षा में िवृि िुई, प्रजनन दर में कमी आई, शिरीकरण और सेिा क्षेत्र का विस्तार िुआ तर्ा वडवजटल अर्थव्यिस्र्ा ने नई सांभािनाएँ उत्पन्न 

कीं; दसूरी ओर बड़ी सांख्या में मविलाएँ भगुतान िाले रोजगार से बािर बनी रिीं। पिूथिती शोधों में इसके वलए घरेल ूआय, उपयकु्त रोजगार के 

अभाि, सामावजक मानदांड, वििाि, बच्चों की दखेभाल, आिागमन की कविनाइयों और श्रम बाजार में माांग की सांरचना जैसे कारणों को उत्तरदायी 

माना गया ि ै(Klasen & Pieters, 2015; Mehrotra & Parida, 2017)। 

PLFS के अनुसार 15 िषि और उससे अहधक आय ुकी महिलाओां की usual-status LFPR 2017-18 में 23.3 प्रहतशत थी, जो 2018-19 

में 24.5 प्रहतशत, 2019-20 में 30.0 प्रहतशत, 2020-21 में 32.5 प्रहतशत और 2021-22 में 32.8 प्रहतशत िो गई। इसी अिहध में महिला 

WPR 22.0 प्रहतशत से बढ़कर 31.7 प्रहतशत ि आ। 2021-22 में ग्रामीण महिला LFPR 36.6 प्रहतशत थी, जबहक शिरी महिला LFPR 

23.8 प्रहतशत रिी। यि िहृि महिला आहथिक गहतहिहध में हिस्तार का सांकेत दतेी ि,ै परांतु इसका अथि स्ितः उच्च गणुित्ता या सशक्त रोजगार 

निीं ि।ै 

अतः 2022 तक के आुँकडों के आधार पर केिल यि किना पयािप्त निीं ि ैहक भारत में महिला श्रम भागीदारी बढ़ी। यि दखेना आिश्यक ि ैहक 

महिलाएुँ हकस प्रकार के रोजगार में प्रिेश कर रिी थीं, हकतनी महिलाएुँ अिैतहनक पाररिाररक कायि या हनम्न उत्पादकता िाले स्िरोजगार में थीं, 

उनकी आय परुुषों की तलुना में कैसी थी, ग्रामीण और शिरी क्षते्रों में अिसरों का अांतर हकतना था तथा श्रम बाजार में भागीदारी हकस सीमा तक 

िास्तहिक आहथिक सशक्तीकरण में पररिहतित िो रिी थी। 

2. अध्ययन की समस्या 

मविला श्रम-बल भागीदारी और आवर्थक सशक्तीकरण समान अिधारणाएँ निीं िैं। यवद मविला पररिार के खेत पर वबना स्ितांत्र आय या वनणथय 

क्षमता के काम करती िै, तो िि आवर्थक रूप से सविय िो सकती िै, लेवकन आिश्यक निीं वक िि आवर्थक रूप से सशक्त भी िो। इसी प्रकार 

कम ितेन, असरुवक्षत कायथस्र्ल या अवनवित स्िरोजगार में मविला की भागीदारी रोजगार आँकड़ों को बढा सकती ि,ै पर उसके जीिन में अपेवक्षत 

आवर्थक स्ितांत्रता निीं ला सकती। 

इसके विपरीत वनयवमत आय, बैंक खात ेपर वनयांत्रण, सांपवत्त में अवधकार, कौशल, सामावजक सरुक्षा और पररिार के आवर्थक वनणथयों में भागीदारी 

मविला के िास्तविक सशक्तीकरण को अवधक मजबूत करते िैं। 

इसी कारण प्रस्ततु अध्ययन का कें द्रीय प्रश्न ि—ै2017-18 से 2021-22 के बीच महिला श्रम-बल भागीदारी में आए पररितिन हकस सीमा तक 

महिलाओां के आहथिक सशक्तीकरण में पररिहतित ि ए? 

3. अध्ययन के उद्दशे्य 

प्रस्तुत शोध-पत्र के प्रमखु उद्देश्य िैं— 

1. भारत में 2022 तक महिला श्रम-बल भागीदारी की हस्थहत और प्रिहृत्त का अध्ययन करना। 
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2. मविला रोजगार में ग्रामीण एिां शिरी अांतर का विशे्लषण करना। 

3. मविलाओां के रोजगार की प्रकृवत—स्िरोजगार, वनयवमत िेतन और आकवस्मक श्रम—का परीक्षण करना। 

4. मविला श्रम भागीदारी को प्रभावित करन ेिाले सामावजक, आवर्थक और सांस्र्ागत कारकों का विशे्लषण करना। 

5. अिैतवनक घरेल ूऔर दखेभाल कायथ के मविला रोजगार पर प्रभाि को समझना। 

6. मविला श्रम भागीदारी और आवर्थक सशक्तीकरण के पारस्पररक सांबांध का मकूयाांकन करना। 

7. मविला रोजगार की गणुित्ता और आय में सधुार के वलए नीवतगत सझुाि प्रस्तुत करना। 

4. शोध-पिवत 

यि अध्ययन मखु्यतः हितीयक आुँकडों पर आधाररत िणिनात्मक एिां हिशे्लषणात्मक अध्ययन ि।ै अध्ययन की समय-सीमा 31 हदसम्बर 2022 

तक रखी गई ि।ै प्रमखु साांहख्यकीय स्रोतों में Periodic Labour Force Survey (PLFS) की 2017-18 से 2021-22 तक की िाहषिक 

श्रृांखला, Time Use Survey 2019, 2022 तक उपलब्ध DAY-NRLM/स्ियां सिायता समिू सांबांधी सरकारी आुँकडे तथा 2023 से पिले 

प्रकाहशत प्रासांहगक शोध-साहित्य सहम्महलत िैं। PLFS 2021-22 का सिेक्षण काल जलुाई 2021 से जनू 2022 ि;ै उसकी आहधकाररक अांहतम 

ररपोर्ि 2023 में जारी ि ई, हकां तु उसमें प्रयकु्त observation-period पणूितः 2023 से पिले का ि।ै इस अध्ययन में 2023, 2024, 2025 या 

2026 की कोई श्रम-बाजार observation प्रयकु्त निीं की गई ि।ै 

श्रम-बल भागीदारी दर अर्ाथत LFPR से आशय कुल सांबांवधत जनसांख्या में उन व्यवक्तयों के प्रवतशत से ि ैजो कायथरत िैं अर्िा कायथ की तलाश 

में या कायथ के वलए उपलब्ध िैं। Worker Population Ratio (WPR) कुल सांबांवधत जनसांख्या में कायथरत व्यवक्तयों का प्रवतशत दशाथता ि।ै 

यिाँ यि सािधानी आिश्यक ि ैवक PLFS में usual status वपछले 365 वदनों की गवतविवध पर आधाररत िोता िै, जबवक Current Weekly 

Status (CWS) वपछले सात वदनों की गवतविवध पर आधाररत ि।ै इसवलए इन दोनों पिवतयों से प्राप्त प्रवतशतों को सीधे एक-दसूरे से तलुना 

करना उवचत निीं ि।ै 

5. भारत में मविला श्रम-बल भागीदारी का बदलता स्िरूप 

2017-18 से 2021-22 के बीच महिला श्रम-बल भागीदारी में स्पष्ट िहृि दजि की गई। उपलब्ध PLFS आुँकडे हनम्न प्रिहृत्त दशाित ेिैं— 

िषि महिला LFPR (%) महिला WPR (%) 

2017-18 23.3 22.0 

2018-19 24.5 23.3 

2019-20 30.0 28.7 

2020-21 32.5 31.4 

2021-22 32.8 31.7 

नोर्: सभी आुँकडे 15 िषि और उससे अहधक आय ुकी महिलाओां के हलए usual status (ps+ss) पर आधाररत िैं। 2021-22 का सिेक्षण 

काल जलुाई 2021 से जनू 2022 ि।ै स्रोत: Periodic Labour Force Survey (PLFS). 

2017-18 से 2021-22 के बीच महिला LFPR 23.3 प्रहतशत से बढ़कर 32.8 प्रहतशत िो गई, अथाित 9.5 प्रहतशत-हबांद ुकी िहृि ि ई। इसी 

अिहध में महिला WPR 22.0 प्रहतशत से बढ़कर 31.7 प्रहतशत िो गया, अथाित 9.7 प्रहतशत-हबांद ुकी िहृि। िालाांहक इस िहृि की सांरचना भी 
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मित्त्िपणूि ि,ै क्योंहक 2021-22 में महिला रोजगार का बडा भाग ग्रामीण क्षेत्र, कृहष, स्िरोजगार और पाररिाररक उद्यमों से जडुा ि आ था। इसहलए 

िहृि को रोजगार की गणुित्ता और आय के साथ पढ़ना आिश्यक ि।ै 

PLFS 2021-22 के Current Weekly Status (CWS) आुँकडों में 15 िषि और उससे अहधक आय ुकी महिला LFPR 27.2 प्रहतशत तथा 

WPR 25.6 प्रहतशत थी। ग्रामीण महिला CWS-LFPR 29.2 प्रहतशत और शिरी महिला CWS-LFPR 22.1 प्रहतशत दजि की गई। usual 

status और CWS अलग सांदभि अिहधयों पर आधाररत िैं, इसहलए इनके स्तरों की सीधी तुलना उहचत निीं ि;ै हिर भी दोनों पिहतयाुँ ग्रामीण-

शिरी अांतर की हनरांतरता दशािती िैं। 

6. ग्रामीण और शिरी मविला रोजगार में अांतर 

भारतीय महिला रोजगार की एक प्रमखु हिशेषता ग्रामीण महिलाओां की अपेक्षाकृत अहधक श्रम-बल भागीदारी रिी ि।ै PLFS 2021-22 के 

अनुसार ग्रामीण महिला LFPR 36.6 प्रहतशत और WPR 35.8 प्रहतशत था, जबहक शिरी महिला LFPR 23.8 प्रहतशत और WPR 21.9 

प्रहतशत था। इस प्रकार LFPR में ग्रामीण-शिरी महिला अांतर 12.8 प्रहतशत-हबांद ुथा। 

इस उच्च भागीदारी को केिल आवर्थक प्रगवत का सांकेत समझना उवचत निीं िोगा। ग्रामीण क्षेत्र में खेती, पशपुालन, पाररिाररक कृवष उद्यम, स्ियां 

के उपयोग के वलए उत्पादन और छोटे स्िरोजगार में मविलाओां की बड़ी भवूमका िोती ि।ै इनमें से अनके गवतविवधया ँकम आय िाली अर्िा 

पाररिाररक कायथ के रूप में सांचावलत िोती िैं। 

इसके विपरीत शिरों में मविला की नौकरी प्राप्त करन ेकी सांभािना वशक्षा, कौशल, पररििन, सरुक्षा, कायथस्र्ल की दरूी और बच्चों की दखेभाल 

की व्यिस्र्ा से अवधक प्रभावित िोती ि।ै Klasen और Pieters (2015) ने शिरी भारत में मविला श्रम भागीदारी की दीघथकालीन कमजोरी के 

पीछे माांग और आपवूतथ दोनों पक्षों के कारकों को मित्त्िपणूथ माना। उनकी व्याख्या में वशवक्षत मविलाओां की सांख्या बढने के अनपुात में उपयकु्त 

रोजगारों का विस्तार पयाथप्त निीं िआु। 

इसवलए ग्रामीण LFPR का अवधक िोना और शिरी LFPR का कम िोना स्ियां में यि प्रमाण निीं वक ग्रामीण मविलाओां की आवर्थक वस्र्वत 

शिरी मविलाओां से बेितर ि।ै रोजगार की गणुित्ता, वनयवमतता, आय और मविला का उस आय पर वनयांत्रण अवधक मित्त्िपणूथ िैं। 

7. रोजगार की प्रकृवत और आवर्थक सशक्तीकरण 

मविला श्रम भागीदारी के विशे्लषण में यि दखेना आिश्यक ि ैवक मविलाए ँवकस प्रकार के रोजगार में कायथरत िैं। 

PLFS 2021-22 के अनुसार कुल महिला कामगारों में 62.1 प्रहतशत स्िरोजगार में, 16.5 प्रहतशत हनयहमत िेतन/िेतनभोगी रोजगार में तथा 

21.4 प्रहतशत आकहस्मक श्रम में थीं। ग्रामीण महिलाओां में स्िरोजगार का हिस्सा 67.8 प्रहतशत, हनयहमत िेतन का 8.1 प्रहतशत और आकहस्मक 

श्रम का 24.1 प्रहतशत था। इसके हिपरीत शिरी महिला कामगारों में हनयहमत िेतन/िेतनभोगी रोजगार की हिस्सेदारी 50.3 प्रहतशत, स्िरोजगार 

की 39.4 प्रहतशत और आकहस्मक श्रम की 10.3 प्रहतशत थी। 

इन आुँकडों का एक मित्त्िपणूि हनष्कषि यि ि ैहक स्िरोजगार को सीध ेउद्यहमता निीं माना जा सकता। 2021-22 में कुल महिला कामगारों में 

लगभग 36.7 प्रहतशत घरेल/ूपाररिाररक उद्यमों में helper के रूप में कायिरत थीं; ग्रामीण महिलाओां में यि हिस्सा 42.7 प्रहतशत था। ऐसे कायि 

में महिला आहथिक रूप से सहिय हदखाई द ेसकती ि,ै हकां त ुउसकी स्ितांत्र आय, सांपहत्त पर अहधकार और हनणिय क्षमता सीहमत िो सकती ि।ै 

इसहलए महिला रोजगार की मात्रा के साथ उसकी स्िायत्तता और पाररश्रहमक का मलूयाांकन आिश्यक ि।ै 
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स्िरोजगार का अर्थ िमेशा उद्यवमता निीं िोता। इसमें सफल व्यिसायी मविला से लेकर छोटे पाररिाररक उद्यम में सीवमत आय प्राप्त करन ेिाली 

मविला तक सवममवलत िो सकती ि।ै अतः स्िरोजगार के आांकडे़ की व्याख्या करते समय आय, उत्पादकता और बाजार सांपकथ  को भी दखेना 

आिश्यक ि।ै 

आय के आुँकडे भी स्पष्ट लैंहगक अांतर दशािते िैं। अप्रैल-जनू 2022 में ग्रामीण+शिरी स्तर पर हनयहमत ितेन/िेतनभोगी परुुषों की औसत माहसक 

आय ₹19,722 थी, जबहक महिलाओां की ₹14,678 थी। स्िरोजगार में परुुषों की औसत माहसक सकल आय ₹13,843 और महिलाओां की 

₹5,311 थी। आकहस्मक श्रम (public works के अहतररक्त) में परुुषों की औसत दहैनक आय ₹408 तथा महिलाओां की ₹272 थी। इससे 

स्पष्ट ि ैहक केिल रोजगार प्राप्त िोना आहथिक सशक्तीकरण का पयािप्त सांकेतक निीं ि;ै आय का स्तर और लैंहगक आय-अांतर भी कें द्रीय मित्ि 

रखत ेिैं। 

अतः 2022 तक उपलब्ध साक्ष्य बतात ेिैं हक महिला श्रम-बल भागीदारी में िहृि के साथ रोजगार की गणुित्ता, स्ितांत्र आय, हनयहमत िेतन, 

सामाहजक सरुक्षा और समान पाररश्रहमक को समान मित्त्ि दनेा आिश्यक था। 

8. वशक्षा और कौशल की भवूमका 

मविला वशक्षा का विस्तार भारत में वपछले दशकों के सबसे मित्त्िपणूथ सामावजक पररितथनों में से ि।ै सामान्यतः वशक्षा रोजगार क्षमता, उत्पादकता, 

िेतन और औपचाररक क्षेत्र में प्रिेश की सांभािना बढाती ि।ै वफर भी वशक्षा और मविला रोजगार का सांबांध सरल रैवखक निीं ि।ै 

कई पररवस्र्वतयों में माध्यवमक या उच्च माध्यवमक वशवक्षत मविला कम प्रवतवित या अत्यांत कम िेतन िाले रोजगार को स्िीकार निीं करना 

चािती, जबवक उसकी योग्यता के अनुरूप स्र्ानीय रोजगार उपलब्ध निीं िोते। पररणामस्िरूप िि बेरोजगार अर्िा श्रम बल से बािर रि सकती 

ि।ै 

PLFS 2021-22 में 15-59 िषि की उन महिलाओां के design-based control totals, हजन्िोंन ेऔपचाररक vocational/technical 

training प्राप्त की थी, से सांकेत हमलता ि ैहक लगभग 48.0 प्रहतशत employed, 7.8 प्रहतशत unemployed और 44.3 प्रहतशत labour 

force से बािर थीं। अथाित औपचाररक प्रहशक्षण प्राप्त महिलाओां में भी रोजगार स्ितः सहुनहित निीं था; प्रहशक्षण की उपयोहगता तब अहधक ि ै

जब िि स्थानीय रोजगार माांग, placement, बाजार और उद्यम अिसरों से जडुा िो। 

2022 तक के अनभुि से यि भी स्पष्ट था हक स्िास््य, हशक्षा, हित्तीय एिां हिहजर्ल सेिाएुँ, खाद्य प्रसांस्करण, िस्त्र, लघ ुहिहनमािण, पयिर्न तथा 

care services महिलाओां के हलए सांभाहित रोजगार क्षते्र िो सकते िैं। परांत ुइन अिसरों का लाभ लेन ेके हलए हशक्षा के साथ रोजगारोन्मखु 

कौशल, सरुहक्षत आिागमन, हिहजर्ल पि ुँच और कायिस्थल समथिन आिश्यक ि।ै 

9. अिैतवनक घरेल ूकायथ: मविला रोजगार की अदृश्य बाधा 

भारतीय मविला श्रम बाजार को समझने के वलए घरेल ूश्रम को नजरअांदाज निीं वकया जा सकता। घर का भोजन बनाना, सफाई, कपडे़ धोना, 

बच्चों और बुजगुों की दखेभाल, पानी एिां घरेल ूिस्तुओ ां की व्यिस्र्ा—इन सभी कायों का आवर्थक मकूय ि,ै भले िी इनके बदले ितेन न वमले। 

Time Use Survey 2019 न ेअिैतहनक कायि में गिरा लैंहगक अांतर दजि हकया। 6 िषि और उससे अहधक आयु की 81.2 प्रहतशत महिलाएुँ 

एक हदन में unpaid domestic services for household members में भाग लतेी थीं, जबहक पुरुषों में यि अनुपात 26.1 प्रहतशत था। 

unpaid caregiving services में महिलाओां की भागीदारी 27.6 प्रहतशत और पुरुषों की 14.0 प्रहतशत थी। इन गहतहिहधयों में भाग लेने िालों 
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के बीच महिलाओां न ेunpaid domestic services पर औसतन 299 हमनर् प्रहतहदन तथा पुरुषों न े97 हमनर्; unpaid caregiving पर 

महिलाओां न े134 हमनर् और पुरुषों न े76 हमनर् प्रहतहदन व्यतीत हकए। 

यि समय-असमानता महिला रोजगार के हलए प्रत्यक्ष बाधा बनती ि।ै घरेल ूकायि, बच्चों और बुजगुों की दखेभाल तथा अन्य पाररिाररक 

हजम्मेदाररयों में अहधक समय लगन ेसे पणूिकाहलक नौकरी, लांबी दरूी की यात्रा, कौशल प्रहशक्षण और पदोन्नहत से जडेु अिसर सीहमत िो सकत े

िैं। इस प्रकार “समय पर हनयांत्रण” भी आहथिक सशक्तीकरण का एक मित्त्िपणूि आयाम ि।ै 

Srija और Vijay (2020) न ेPLFS तथा Time Use Survey 2019 के आधार पर हनष्कषि हदया हक unpaid domestic और caregiving 

गहतहिहधयों का दोिरा बोझ हशक्षा और आय स्तरों के अांतर के बािजदू महिलाओां को प्रभाहित करता ि।ै उनके अध्ययन के अनुसार non-SNA 

गहतहिहधयों पर महिलाओां का अहधक समय व्यय आहथिक गहतहिहध के चनुाि और श्रम-बल भागीदारी को नकारात्मक रूप से प्रभाहित कर 

सकता ि।ै यि हनष्कषि childcare, साििजहनक सेिाओ ां और घरेल ूकायि की लैंहगक साझदेारी की नीहत-आिश्यकता को मजबूत करता ि।ै 

इसवलए मविला रोजगार नीवत को childcare, crèche, ििृजन दखेभाल, सािथजवनक पररििन और परुुषों द्वारा घरेल ूवजममेदाररयों की साझेदारी 

से जोड़ना आिश्यक ि।ै 

10. सामावजक मानदांड और सरुक्षा 

मविला का रोजगार वनणथय केिल उसकी व्यवक्तगत पसांद का पररणाम निीं िोता। पररिार की आय, वििाि, बच्चों की आय,ु पररिार की सामावजक 

वस्र्वत, समदुाय का दृविकोण और कायथस्र्ल का स्िरूप भी वनणथय को प्रभावित करते िैं। 

कई पररिार मविला को ऐसे रोजगार में भेजने के वलए अवधक तैयार िोते िैं वजसे सरुवक्षत, सममानजनक और पररिार के अनुकूल माना जाता ि।ै 

कायथस्र्ल अवधक दरू िोन,े रावत्रकालीन कायथ, असरुवक्षत सािथजवनक पररििन अर्िा उवचत शौचालय जैसी सवुिधाओ ां के अभाि में रोजगार 

अिसर िोन ेके बािजदू मविला उसका उपयोग निीं कर पाती। 

Mehrotra और Parida (2017) ने भी सरुवक्षत कायथ एिां आिासीय पररवस्र्वतयों और ग्रामीण गरै-कृवष रोजगार के विस्तार को मविला श्रम 

भागीदारी बढाने के वलए मित्त्िपणूथ माना। 

इस सांदभथ में सरुवक्षत पररििन को केिल सामावजक सवुिधा निीं, बवकक श्रम बाजार की आवर्थक अिसांरचना के रूप में दखेा जाना चाविए। 

11. स्ियां सिायता समिू और ग्रामीण मविलाओां का आवर्थक सशक्तीकरण 

भारत में स्ियां सिायता समिूों न ेग्रामीण महिलाओां के आहथिक सशक्तीकरण के हलए मित्त्िपणूि सांस्थागत आधार हिकहसत हकया। 2 निम्बर 

2022 तक DAY-NRLM के अांतगित लगभग 8.61 करोड महिलाओां को 79.60 लाख स्ियां सिायता समिूों से जोडा जा चकुा था। इसी समय 

तक हमशन के अांतगित लगभग ₹19,249 करोड का capitalization support उपलब्ध कराया गया था और महिला SHGs िारा बैंकों से 

सांचयी रूप से लगभग ₹5.70 लाख करोड का हित्तीय लाभ/credit leverage हकया जा चकुा था। 

स्ियां सिायता समिूों की आवर्थक भवूमका केिल ऋण उपलब्ध कराने तक सीवमत निीं ि।ै इनके माध्यम से मविलाए ँबचत, बैंवकां ग, वित्तीय 

साक्षरता, लघ ुउद्यम, पशपुालन, कृवष आधाररत व्यिसाय, खाद्य प्रसांस्करण और स्र्ानीय उत्पादन में भागीदारी करती िैं। 

2022 तक उपलब्ध प्रमाण बतात ेिैं हक SHG मॉिल की शहक्त केिल सदस्यता सांख्या में निीं, बहलक बचत, ऋण-प्राहप्त, हित्तीय साक्षरता, 

सामहूिक सौदबेाजी, सकू्ष्म उद्यम, कृहष एिां गरै-कृहष आजीहिका और बैंहकां ग सेिाओ ां तक पि ुँच में ि।ै हिर भी समिू से जडुना स्ितः आहथिक 
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सशक्तीकरण निीं ि;ै िास्तहिक पररणाम इस बात पर हनभिर करत ेिैं हक महिला की स्ितांत्र आय, ऋण पर हनयांत्रण, उद्यम की हस्थरता, बाजार तक 

पि ुँच और पररिार की आहथिक हनणिय प्रहिया में भहूमका हकतनी बढ़ी। 

िालाँवक समिू में सदस्यता को स्ितः आवर्थक सशक्तीकरण निीं माना जाना चाविए। िास्तविक सफलता यि दखे कर मापी जानी चाविए वक 

मविला की स्ियां की आय वकतनी बढी, क्या िि ऋण का उपयोग स्ियां वनयांवत्रत करती ि,ै उसका उद्यम वकतना वटकाऊ ि ैऔर पररिार में आवर्थक 

वनणथयों पर उसका प्रभाि वकतना बढा। 

12. मविला श्रम भागीदारी और आवर्थक सशक्तीकरण का सांबांध 

आवर्थक सशक्तीकरण को केिल आय से निीं समझा जा सकता। Kabeer (1999) ने सशक्तीकरण को सांसाधनों, agency और उपलवब्धयों के 

सांबांध में समझने की आिश्यकता बताई। इसी दृविकोण से दखेें तो मविला के पास आय िोना एक सांसाधन ि;ै उस आय के उपयोग के सांबांध में 

वनणथय लनेे की क्षमता agency ि;ै और बिेतर वशक्षा, स्िास््य, आत्मवनभथरता तर्ा सामावजक वस्र्वत उसके पररणाम िो सकत ेिैं। 

रोजगार मविला को वनमन क्षते्रों में सशक्त कर सकता िै— 

आवर्थक स्ितांत्रता: स्ियां की आय दवैनक आिश्यकताओां के वलए दसूरे व्यवक्त पर पणूथ वनभथरता कम करती ि।ै 

वनणथय क्षमता: घरेल ूआय में योगदान से पररिार में मविला की bargaining power बढ सकती ि।ै 

वित्तीय समािेशन: रोजगार और स्ियां सिायता समिू बैंक खाते, ऋण, बीमा और वडवजटल भगुतान तक पिुचँ बढा सकते िैं। 

मानि पूँजी: मविला की आय बच्चों की वशक्षा, स्िास््य और पोषण में वनिेश बढाने में सिायक िो सकती ि।ै 

सामावजक पिचान: भगुतान िाला कायथ मविला की पिचान को केिल घरेल ूभवूमकाओां तक सीवमत रिन ेसे बािर ला सकता ि।ै 

लेवकन इन सकारात्मक प्रभािों के वलए आिश्यक ि ैवक रोजगार मविला पर दोिरा बोझ न बन जाए। यवद नौकरी के सार् घरेल ूवजममेदाररयों का 

परूा भार भी उसी पर रि,े तो आय बढने के बािजदू उसके समय और जीिन की गणुित्ता में सधुार सीवमत रि सकता ि।ै 

13. मविला श्रम-बल भागीदारी की प्रमखु चनुौवतयाँ 

2022 तक की प्रगहत के बािजदू कुछ बुहनयादी समस्याएुँ स्पष्ट रूप से बनी ि ई थीं। 

13.1 रोजगार की गणुित्ता 

मविलाओां के रोजगार का बड़ा विस्सा स्िरोजगार और कम उत्पादक गवतविवधयों में कें वित ि।ै इसवलए LFPR में िवृि के सार् रोजगार की 

उत्पादकता और आय का मकूयाांकन आिश्यक ि।ै 

13.2 आय का लैंवगक अांतर 

PLFS 2021-22 के आय आुँकडे हनयहमत ितेन, स्िरोजगार और आकहस्मक श्रम—तीनों में परुुषों और महिलाओां की औसत आय के बीच 

अांतर हदखात ेिैं। अप्रलै-जनू 2022 में महिला आय परुुषों से कम थी, और अांतर हिशेष रूप से स्िरोजगार में व्यापक था। समान अिसर, समान 

पाररश्रहमक, उत्पादकता िहृि और महिला की स्ियां की आय पर हनयांत्रण आहथिक सशक्तीकरण की मलू आिश्यकता िैं। 

13.3 दखेभाल का असमान बोझ 

Time Use Survey यि स्पि करता ि ैवक घरेल ूऔर दखेभाल कायथ मविलाओां पर अनपुातिीन रूप से अवधक ि।ै इसका समाधान केिल 

मविला को “काम करने के वलए प्रोत्सावित” करन ेसे निीं िोगा। 
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13.4 उपयकु्त शिरी रोजगार की कमी 

शिरी क्षते्रों में वशवक्षत मविलाओां के अनुरूप सरुवक्षत, वनकट और लचीले रोजगार की कमी मविला भागीदारी को सीवमत करती ि।ै 

13.5 कौशल और वडवजटल विभाजन 

वडवजटल अर्थव्यिस्र्ा अिसर उत्पन्न कर रिी िै, लेवकन ग्रामीण तर्ा कम वशवक्षत मविलाओां को वडवजटल उपकरण, इांटरनेट, भाषा और 

तकनीकी प्रवशक्षण में पीछे छूटन ेका खतरा ि।ै 

13.6 सामावजक सरुक्षा 

अनौपचाररक और स्िरोजगार आधाररत मविलाओां को माततृ्ि सरुक्षा, स्िास््य बीमा, पेंशन और आय सरुक्षा सीवमत स्तर पर उपलब्ध िो सकती 

ि।ै 

14. नीवतगत सझुाि 

भारत में मविला श्रम भागीदारी को िास्तविक आवर्थक सशक्तीकरण में बदलने के वलए बिुस्तरीय नीवत आिश्यक ि।ै 

प्रर्म, मविला रोजगार नीवत का लक्ष्य केिल LFPR बढाना निीं, बवकक decent and productive employment बढाना िोना चाविए। 

वद्वतीय, आांगनिाड़ी, crèche और गणुित्तापणूथ childcare प्रणाली का विस्तार वकया जाए। औद्योवगक क्षते्रों और बडे़ कायथस्र्लों के सार् 

सामदुावयक स्तर पर भी childcare उपलब्ध िोना चाविए। 

ततृीय, मविलाओां के वलए सरुवक्षत और विश्वसनीय सािथजवनक पररििन को रोजगार नीवत का विस्सा बनाया जाए। 

चतुर्थ, मविला-कें वित कौशल कायथिमों को िास्तविक बाजार माांग से जोड़ा जाए। केिल प्रवशक्षण प्रमाणपत्र दनेे के बजाय placement, उद्यम 

और आय की वनगरानी की जानी चाविए। 

पांचम, स्ियां सिायता समिूों को छोटे ऋणों से आगे बढाकर value chain, branding, e-commerce और बडे़ बाजारों से जोड़ा जाए। 

षि, मविला उद्यवमयों के वलए सस्ता सांस्र्ागत ऋण, तकनीकी मागथदशथन और बाजार समर्थन बढाया जाए। 

सप्तम, रोजगार में मविलाओां की वनरांतरता के वलए flexible work और उवचत maternity support की व्यिस्र्ा को प्रोत्सावित वकया जाए। 

अिम, ग्रामीण क्षते्रों में कृवष के अवतररक्त food processing, dairy, textiles, tourism, care services और digital services जैसे गैर-

कृवष रोजगार बढाए जाए।ँ 

निम, परुुषों को घरेल ूऔर दखेभाल सांबांधी कायों में बराबर भागीदारी के वलए सामावजक जागरूकता और workplace policies के माध्यम 

से प्रोत्सावित वकया जाना चाविए। 

दशम, सरकारी श्रम आँकड़ों में रोजगार की सांख्या के सार् मविलाओां की आय, काम के घांटे, सामावजक सरुक्षा, उद्यम स्िावमत्ि और unpaid 

work को भी नीवत विशे्लषण में पयाथप्त मित्ि वदया जाए। 

15. अध्ययन की सीमाए ँ

प्रस्तुत अध्ययन राष्ट्रीय स्तर पर उपलब्ध वद्वतीयक आँकड़ों पर आधाररत ि।ै भारत के राज्यों, जातीय समिूों, सामावजक िगों और आय समिूों 

के बीच मविला रोजगार में व्यापक अांतर िो सकता ि,ै वजसका विस्ततृ राज्यिार विशे्लषण इस अध्ययन का विस्सा निीं ि।ै 
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इस अध्ययन का निीनतम observation-period PLFS 2021-22 ि,ै जो जलुाई 2021 से जनू 2022 तक िैला ि।ै COVID-19 मिामारी 

और उसके बाद की पनुबििाली न े2020-21 तथा 2021-22 के श्रम-बाजार पररणामों को प्रभाहित हकया िो सकता ि;ै इसहलए दीघिकालीन 

प्रिहृत्त की व्याख्या में सािधानी आिश्यक ि।ै साथ िी, PLFS 2021-22 की अांहतम ररपोर्ि 2023 में प्रकाहशत ि ई, पर अध्ययन में उसका केिल 

2022 तक का survey-period उपयोग हकया गया ि;ै 2023 के बाद की कोई observation शाहमल निीं ि।ै 

आवर्थक सशक्तीकरण स्ियां भी बिआुयामी अिधारणा ि,ै वजसे केिल रोजगार या आय के राष्ट्रीय आँकड़ों से परूी तरि मापा निीं जा सकता। 

16. वनष्ट्कषथ 

2022 तक भारत में महिला श्रम-बल भागीदारी का पररदृश्य पररितिन और चनुौती दोनों को एक साथ प्रस्तुत करता ि।ै 2017-18 से 2021-22 

के बीच 15 िषि और उससे अहधक आय ुकी महिलाओां की usual-status LFPR 23.3 प्रहतशत से बढ़कर 32.8 प्रहतशत और WPR 22.0 

प्रहतशत से बढ़कर 31.7 प्रहतशत ि आ। 2021-22 में ग्रामीण महिला LFPR 36.6 प्रहतशत और शिरी महिला LFPR 23.8 प्रहतशत थी। इससे 

महिला आहथिक गहतहिहध में हिस्तार स्पष्ट िोता ि,ै हकां तु ग्रामीण-शिरी अांतर भी बना रिा। 

रोजगार की सांरचना का हिशे्लषण बताता ि ैहक 2021-22 में 62.1 प्रहतशत महिला कामगार स्िरोजगार में थीं और केिल 16.5 प्रहतशत हनयहमत 

िेतन/िेतनभोगी रोजगार में। बडी सांख्या में महिलाएुँ पाररिाररक उद्यमों में helper के रूप में कायिरत थीं, हिशेषकर ग्रामीण क्षते्रों में। इसका अथि 

ि ैहक LFPR में िहृि का एक हिस्सा ऐसे कायि से जडुा था हजसमें स्ितांत्र आय और आहथिक स्िायत्तता सीहमत िो सकती ि।ै 

आय और समय उपयोग के साक्ष्य सशक्तीकरण की सीमाओ ां को और स्पष्ट करते िैं। अप्रलै-जनू 2022 में हनयहमत िेतन, स्िरोजगार और 

आकहस्मक श्रम—तीनों में महिलाओां की औसत आय परुुषों से कम थी। Time Use Survey 2019 में 81.2 प्रहतशत महिलाएुँ unpaid 

domestic services में भाग लतेी थीं, जबहक परुुषों में यि 26.1 प्रहतशत था; घरेल ूऔर caregiving कायों में महिलाओां का समय-व्यय भी 

कािी अहधक था। अतः महिला के हलए रोजगार अिसर उपलब्ध िोना तभी पयािप्त ि ैजब उसके पास उस अिसर का उपयोग करन ेके हलए 

समय, सरुहक्षत पररििन, childcare और पाररिाररक सियोग िो। 

महिला आहथिक सशक्तीकरण का िास्तहिक अथि केिल कायिरत िोना निीं, बहलक अपने श्रम का उहचत आहथिक मलूय प्राप्त करना, आय पर 

हनयांत्रण रखना, बैंक और बाजार तक स्ितांत्र पि ुँच, कौशल एिां सामाहजक सरुक्षा प्राप्त करना तथा पररिार की आहथिक हनणिय प्रहिया में प्रभािी 

भहूमका हनभाना ि।ै Kabeer की resources-agency-achievements की रूपरेखा और Sen की capability दृहष्ट से भी रोजगार तभी 

सशहक्तकारी ि ैजब िि महिला की िास्तहिक हिकलप-क्षमता और हनणिय स्ितांत्रता को बढ़ाए। 

इस दृहष्ट से 2022 तक भारत की नीहत-चनुौती दोिरी थी—एक ओर महिला श्रम-बल भागीदारी बढ़ाना और दसूरी ओर रोजगार की गणुित्ता 

सधुारना। कृहष एिां कम उत्पादक स्िरोजगार पर अत्यहधक हनभिरता को घर्ात ेि ए महिलाओां के हलए हनयहमत िेतन, गरै-कृहष ग्रामीण रोजगार, 

हिहनमािण, सेिा क्षेत्र, दखेभाल अथिव्यिस्था और उद्यहमता के बेितर अिसर हिकहसत करना आिश्यक था। DAY-NRLM जैसे SHG नरे्िकि  

हित्तीय समािेशन और सामहूिक क्षमता के हलए मजबूत आधार प्रदान करते थे, पर उन्िें स्थायी आय और बाजार-सांपकि  से जोडना आिश्यक 

था। 

अांततः 2023 से पिल ेउपलब्ध साक्ष्य यि बताते िैं हक महिलाओां की अहधक आहथिक भागीदारी केिल लैंहगक समानता का प्रश्न निीं, बहलक 

उत्पादन क्षमता, घरेल ूआय, मानि पूुँजी और समािेशी हिकास से जडुा राष्रीय आहथिक प्रश्न ि।ै जब महिला को आय, अिसर, समय और 
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हनणिय—इन चारों पर िास्तहिक अहधकार हमलता ि,ै तभी श्रम-बल भागीदारी का हिस्तार िास्तहिक आहथिक सशक्तीकरण में पररिहतित िोता 

ि।ै 
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