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राजस्थान विधानसभा में राजनीविक अवस्थरिा के कारक: दल-बदल, गटुबंदी 

और सत्ता-संघर्ष का अध्ययन 

 

वनविन कुमार मीना 

शोधाथी, जयोवि विद्यापीठ मविला विश्वविद्यालय, जयपरु 

सारांश:  

राजस्थान की राजनीवि में समय-समय पर उत्पन्न िोन ेिाली राजनीविक अवस्थरिा ने राज्य की शासन-व्यिस्था, नीवि-वनमाषण िथा लोकिांविक 

प्रवियाओ ंको प्रभाविि वकया ि।ै प्रस्िुि शोध आलखे राजस्थान विधानसभा में राजनीविक अवस्थरिा के प्रमुख कारकों—दल-बदल, गुटबंदी िथा 

सत्ता-संघर्ष—का विशे्लर्ण करिा ि।ै अध्ययन का उद्देश्य यि समझना ि ैवक राजनीविक दलों के भीिर और उनके मध्य उत्पन्न िोने िाल ेशवि-संघर्ष 

वकस प्रकार सरकारों की वस्थरिा, विधायी कायषप्रणाली िथा जनप्रविवनवधत्ि को प्रभाविि करिे िैं। शोध में ऐवििावसक एिं विशे्लर्णात्मक पद्धवि का 

उपयोग करि ेिुए राजस्थान की विवभन्न विधानसभाओ ंमें घवटि प्रमुख राजनीविक घटनाओ,ं नेितृ्ि संघर्ों िथा दलगि पुनसंरचनाओ ंका परीक्षण 

वकया गया ि।ै अध्ययन से स्पष्ट िोिा ि ैवक व्यविगि राजनीविक मित्िाकांक्षाएँ, दलों के भीिर नेितृ्ि संबंधी मिभेद िथा सत्ता प्रावि की प्रविस्पधाष 

राजनीविक अवस्थरिा को बढािा दनेे िाले प्रमुख ित्ि िैं। वनष्कर्षिः, आंिररक लोकिंि की सुदृढिा िथा दल-बदल विरोधी प्रािधानों के प्रभािी 

वियान्ियन से राजनीविक वस्थरिा को सशि वकया जा सकिा ि।ै 

मखु्य शब्द- राजस्थान विधानसभा, राजनीविक अवस्थरिा, दल-बदल, गटुबंदी, सत्ता-संघर्ष, लोकिंि, राजनीविक दल, शासन-व्यिस्था। 

1. पररचय 

लोकिांविक शासन व्यिस्था में राजनीविक वस्थरिा को सशुासन, नीवि-वनमाषण िथा विकासात्मक लक्ष्यों की प्रावि के वलए एक आिश्यक पिूषशिष 

माना जािा ि।ै वकसी भी राज्य की राजनीविक व्यिस्था िभी प्रभािी रूप से कायष कर सकिी ि ैजब उसके भीिर सत्ता का िस्िािंरण संिैधावनक 

मयाषदाओ ंके अनुरूप िो िथा राजनीविक दलों और जनप्रविवनवधयों के बीच समन्िय बना रि।े भारि के संघीय ढाचँे में राज्यों की राजनीवि राष्रीय 

राजनीवि से गिराई से प्रभाविि िोिी िै, वकंिु प्रत्येक राज्य की अपनी विवशष्ट राजनीविक पररवस्थवियाँ, सामावजक संरचनाएँ िथा निेतृ्ि संबंधी 

गविशीलिाए ँभी िोिी िैं। राजस्थान, जो भौगोवलक दृवष्ट से भारि का सबसे बडा राज्य िै, स्ििंििा के पश्चाि ्से िी विविध राजनीविक प्रयोगों, नेितृ्ि 

संघर्ों और सत्ता पररििषन की प्रवियाओ ंका साक्षी रिा ि ै(कश्यप, 2019)। 

राजस्थान की राजनीवि मखु्यिः विदलीय प्रविस्पधाष पर आधाररि रिी ि,ै वजसमें भारिीय राष्रीय कांगे्रस िथा भारिीय जनिा पाटी का प्रभतु्ि दखेा 

जािा ि।ै यद्यवप राज्य में सरकारों का गठन सामान्यिः स्पष्ट जनादशे के आधार पर िुआ ि,ै िथावप विवभन्न अिवधयों में दल-बदल, आंिररक गटुबंदी 

िथा नेितृ्ि संबंधी संघर्ों न ेराजनीविक अवस्थरिा की वस्थवियाँ उत्पन्न की िैं। विशेर् रूप से 1967 के बाद भारिीय राजनीवि में गठबंधन राजनीवि 
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और दलीय पनुसंरेखण की प्रिवृत्तयों न ेराज्य स्िर पर भी प्रभाि डाला, वजसके पररणामस्िरूप राजनीविक वनष्ठाओ ंमें पररििषन िथा सत्ता संिुलन को 

लेकर संघर्ष बढे (यादि, 2017)। राजस्थान में समय-समय पर उत्पन्न िएु राजनीविक संकटों ने यि स्पष्ट वकया ि ैवक केिल चनुािी बिमुि िी राजनीविक 

वस्थरिा की गारंटी निीं ि,ै बवकक दलों की आंिररक एकिा िथा निेतृ्ि की स्िीकायषिा भी उिनी िी मित्त्िपणूष ि।ै 

राजस्थान भारि के संविधान के अंिगषि संचावलि एक पणूष राज्य ि,ै जिाँ संसदीय लोकिांविक शासन प्रणाली लाग ूि।ै राज्य की विधावयका एकसदनीय 

ि,ै वजसे राजस्थान विधानसभा किा जािा ि।ै ििषमान व्यिस्था के अनसुार विधानसभा में 200 वनिाषवचि सदस्य िोिे िैं, जो प्रत्यक्ष वनिाषचन के माध्यम 

से चनुे जाि ेिैं। राज्यपाल संिैधावनक प्रमखु िोि ेिैं, जबवक मखु्यमिंी और मंविपररर्द िास्िविक कायषपावलका का संचालन करि ेिैं (भारि का 

संविधान, 2024)। राज्य की राजनीविक संरचना संघीय वसद्धािंों िथा संसदीय परंपराओ ंपर आधाररि ि,ै जिाँ सरकार का अवस्ित्ि विधानसभा में 

बिुमि के समथषन पर वनभषर करिा ि।ै 

राजस्थान की राजनीविक व्यिस्था में राजनीविक दलों की कें द्रीय भवूमका रिी ि।ै स्ििंििा के पश्चाि् प्रारंवभक दशकों में कांगे्रस का प्रभतु्ि रिा, वकंि ु

1990 के दशक के बाद भारिीय जनिा पाटी एक सशि विककप के रूप में उभरी। पररणामस्िरूप राज्य में विदलीय प्रविस्पधाष की स्पष्ट प्रिवृत्त विकवसि 

िुई, वजसमें सत्ता का पररििषन प्रायः इन दोनों दलों के बीच िोिा रिा ि ै(जाफे्रलोट, 2018)। यद्यवप राज्य में क्षेिीय दलों और वनदषलीय उम्मीदिारों की 

उपवस्थवि भी रिी ि,ै विर भी सरकार गठन और नीवि-वनमाषण में राष्रीय दलों का प्रभाि अवधक रिा ि।ै 

राजस्थान की राजनीवि का एक मित्त्िपणूष पक्ष सामावजक एिं क्षेिीय समीकरणों का प्रभाि ि।ै जािीय समिूों, क्षेिीय पिचान, निेतृ्ि व्यवित्ि िथा 

स्थानीय वििों न ेराजनीविक व्यििार को वनरंिर प्रभाविि वकया ि।ै इन कारकों के कारण राजनीविक दलों के भीिर विवभन्न शवि-कें द्र विकवसि िएु, 

वजन्िोंन ेकई अिसरों पर गटुबंदी और निेतृ्ि संघर्ष को जन्म वदया। इस प्रकार राजस्थान की राजनीविक संरचना केिल संिैधावनक संस्थाओ ंिक सीवमि 

निीं ि,ै बवकक सामावजक, क्षिेीय और दलीय शवियों के जवटल अंिसंबंधों से भी वनवमषि िोिी ि ै(कोठारी, 2016)। 

राजनीविक अवस्थरिा से आशय ऐसी वस्थवि से ि ै वजसमें शासन व्यिस्था, राजनीविक निेतृ्ि अथिा दलीय संरचना वनरंिर पररििषन, संघर्ष या 

अवनवश्चििा की वस्थवि में िो। सामान्यिः राजनीविक अवस्थरिा िब उत्पन्न िोिी ि ैजब सरकारें अपना कायषकाल परूा करने में असिल रििी िैं, सत्ता 

पररििषन बार-बार िोिे िैं, या राजनीविक दलों के भीिर गंभीर मिभेद एिं विभाजन उभर आि ेिैं। राजनीविक विज्ञान के वििानों के अनुसार राजनीविक 

वस्थरिा वकसी व्यिस्था की िि क्षमिा ि ैवजसके माध्यम से िि सामावजक एिं राजनीविक चनुौवियों का सामना करिे िएु संस्थागि वनरंिरिा बनाए 

रखिी ि,ै जबवक अवस्थरिा इस क्षमिा के क्षरण को दशाषिी ि ै(िवंटंगटन, 1968/विदंी संस्करण)। लोकिांविक व्यिस्थाओ ंमें राजनीविक अवस्थरिा 

अनेक रूपों में वदखाई दिेी ि,ै जैसे दल-बदल, गठबंधन विघटन, नेितृ्ि पररििषन, अविश्वास प्रस्िाि, दलीय विभाजन िथा सत्ता-संघर्ष। ये सभी प्रवियाए ँ

शासन की प्रभािशीलिा, नीवि-वनमाषण की वनरंिरिा िथा जनविश्वास को प्रभाविि करिी िैं। राजनीविक अवस्थरिा का प्रभाि केिल सरकार िक 

सीवमि निीं रििा, बवकक यि आवथषक विकास, प्रशासवनक दक्षिा और सामावजक समरसिा पर भी प्रविकूल प्रभाि डाल सकिा ि ै(अरोडा एिं गोयल, 

2020)। 

2. सैद्धावन्िक एिं िैचाररक पररपे्रक्ष्य 

2.1 राजनीविक वस्थरिा एिं अवस्थरिा: अथष और स्िरूप 

राजनीविक वस्थरिा वकसी भी लोकिांविक व्यिस्था की प्रभािशीलिा, िैधिा िथा दीघषकावलक विकास का आधार मानी जािी ि।ै राजनीविक वस्थरिा 

से अवभप्राय ऐसी वस्थवि से ि ैवजसमें शासन संस्थाएँ वनयवमि रूप से कायष करिी िैं, सत्ता का िस्िांिरण संिैधावनक प्रवियाओ ंके अनुरूप िोिा ि ैिथा 

राजनीविक व्यिस्था सामावजक और राजनीविक चनुौवियों का सिलिापिूषक सामना करने में सक्षम िोिी ि।ै वस्थर राजनीविक व्यिस्था नागररकों में 

विश्वास उत्पन्न करिी ि ैिथा शासन की वनरंिरिा को सवुनवश्चि करिी ि।ै दसूरी ओर, राजनीविक अवस्थरिा उस वस्थवि को दशाषिी ि ैवजसमें सरकारों, 
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राजनीविक दलों या नेितृ्ि संरचनाओ ंके भीिर वनरंिर संघर्ष, अवनवश्चििा अथिा पररििषन की प्रिवृत्त विद्यमान िो। ऐसी पररवस्थवियों में नीवि-वनमाषण 

की प्रविया बावधि िोिी ि ैिथा प्रशासवनक कायषकुशलिा प्रभाविि िोिी ि ै(िवंटंगटन, 1968; आलम, 2015)। 

राजनीविक विज्ञान के वििानों ने वस्थरिा और अवस्थरिा को विवभन्न दृवष्टकोणों से पररभावर्ि वकया ि।ै सैमअुल पी. िवंटंगटन के अनुसार राजनीविक 

वस्थरिा का संबंध संस्थागि विकास और राजनीविक भागीदारी के मध्य संिलुन से ि।ै जब राजनीविक संस्थाएँ सामावजक पररििषन और बढिी 

राजनीविक अपके्षाओ ंको समायोवजि करन ेमें असिल रििी िैं, िब अवस्थरिा की वस्थवि उत्पन्न िोिी ि ै(िवंटंगटन, 1968)। इसी प्रकार ईस्टन के 

राजनीविक प्रणाली वसद्धान्ि में वस्थरिा को व्यिस्था की अनुकूलन क्षमिा और िैधिा से जोडा गया ि ै(ईस्टन, 1965)। लोकिावंिक व्यिस्थाओ ंमें 

राजनीविक अवस्थरिा प्रायः निेतृ्ि पररििषन, दलीय विभाजन, गठबंधन संकट, दल-बदल िथा सत्ता संघर्ष के रूप में वदखाई दिेी ि।ै राजस्थान जैसे 

राज्यों में, जिाँ राजनीविक प्रविस्पधाष िीव्र िै, राजनीविक वस्थरिा केिल चनुािी बिमुि पर वनभषर निीं करिी, बवकक दलों की आंिररक एकिा, नेितृ्ि 

की स्िीकायषिा और संस्थागि अनशुासन पर भी आधाररि िोिी ि।ै 

2.2 दल-बदल का वसद्धान्ि 

दल-बदल (Defection) लोकिावंिक राजनीवि की एक मित्त्िपणूष िथा वििादास्पद प्रविया ि,ै वजसमें कोई वनिाषवचि जनप्रविवनवध या राजनीविक 

नेिा अपने मलू राजनीविक दल को छोडकर वकसी अन्य दल में सवम्मवलि िो जािा ि ैअथिा अपने दल के आवधकाररक रुख के विरुद्ध कायष करिा 

ि।ै दल-बदल की प्रिवृत्त राजनीविक अिसरिाद, व्यविगि मित्िाकांक्षा, िैचाररक मिभेद अथिा सत्ता प्रावि की आकांक्षा से पे्रररि िो सकिी ि।ै 

भारिीय राजनीवि में दल-बदल की समस्या विशेर् रूप से 1967 के आम चनुािों के बाद गंभीर रूप से उभरकर सामने आई, जब अनके राज्यों में 

वनिाषवचि प्रविवनवधयों ने बार-बार राजनीविक दल बदले और सरकारों की वस्थरिा को प्रभाविि वकया (चदं्रा, 2017)। 

दल-बदल के वसद्धान्ि को समझने के वलए िकष संगि विककप वसद्धान्ि (Rational Choice Theory) उपयोगी माना जािा ि।ै इस वसद्धान्ि के अनुसार 

राजनीविक अवभनेिा अपन ेव्यविगि वििों, राजनीविक लाभों िथा सत्ता की संभािनाओ ंको ध्यान में रखि ेिएु वनणषय लिे ेिैं (डाउन्स, 1957)। जब 

वकसी जनप्रविवनवध को यि प्रिीि िोिा ि ैवक दल पररििषन से उसकी राजनीविक वस्थवि अवधक सदुृढ िोगी, िब िि दल-बदल का विककप चनु सकिा 

ि।ै दसूरी ओर, संस्थागि दृवष्टकोण यि मानिा ि ैवक कमजोर दलीय संरचना, आंिररक लोकिंि का अभाि िथा अनुशासनिीनिा दल-बदल को बढािा 

दिेी ि ै(कश्यप, 2019)। भारि में इस समस्या से वनपटन ेके वलए संविधान के 52िें संशोधन (1985) िारा दसिीं अनुसचूी के अंिगषि दल-बदल विरोधी 

कानून लाग ूवकया गया, वजसका उद्देश्य राजनीविक वस्थरिा को सदुृढ करना था। िथावप व्यििार में अनके राजनीविक घटनाए ँयि संकेि दिेी िैं वक 

कानूनी प्रािधानों के बािजदू दल-बदल की प्रिवृत्त विवभन्न रूपों में बनी िुई ि।ै 

2.3 गटुबंदी की राजनीविक अिधारणा 

गटुबंदी (Factionalism) राजनीविक दलों अथिा संगठनों के भीिर ऐसे समिूों के गठन को संदवभषि करिी ि ैजो नेितृ्ि, नीवि अथिा संसाधनों के 

वििरण को लेकर परस्पर प्रविस्पधाष करिे िैं। राजनीविक दलों के भीिर गटुों का अवस्ित्ि लोकिावंिक विमशष का एक सामान्य पक्ष िो सकिा ि,ै वकंिु 

जब ये गटु संगठनात्मक एकिा और दलीय अनुशासन को प्रभाविि करने लगिे िैं, िब िे राजनीविक अवस्थरिा का कारण बन जािे िैं। गटुबंदी का 

संबंध केिल िैचाररक मिभेदों से निीं िोिा, बवकक यि व्यविगि निेतृ्ि, क्षेिीय पिचान, जािीय समीकरणों िथा राजनीविक संरक्षण के नेटिकष  से भी 

जडुा िोिा ि ै(कोठारी, 1970)। भारिीय राजनीवि में गटुबंदी की प्रिवृत्त लंबे समय से विद्यमान रिी ि।ै राजनी कोठारी ने भारिीय राजनीविक व्यिस्था 

के विशे्लर्ण में यि िकष  वदया वक राजनीविक दलों के भीिर विवभन्न शवि-कें द्रों का वनमाषण भारिीय लोकिंि की एक प्रमखु विशेर्िा ि ै(कोठारी, 

1970)। राजस्थान की राजनीवि में भी विवभन्न राजनीविक दलों के भीिर समय-समय पर गटुीय प्रविस्पधाष दखेने को वमलिी रिी ि।ै कई अिसरों पर 

मखु्यमंिी पद, संगठनात्मक निेतृ्ि िथा वटकट वििरण जैसे मदु्दों ने गटुबंदी को प्रोत्साविि वकया ि।ै गटुबंदी का प्रभाि केिल दलों की आंिररक संरचना 
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िक सीवमि निीं रििा, बवकक यि सरकार की कायषक्षमिा, नीवि-वनमाषण िथा राजनीविक वस्थरिा को भी प्रभाविि करिा ि।ै इस प्रकार गटुबंदी को 

राजनीविक अवस्थरिा के एक संरचनात्मक कारण के रूप में दखेा जा सकिा ि।ै 

2.4 सत्ता-संघर्ष एिं नेितृ्ि प्रविस्पधाष 

लोकिांविक राजनीवि में सत्ता-संघर्ष (Power Struggle) और निेतृ्ि प्रविस्पधाष राजनीविक प्रवियाओ ंके स्िाभाविक अंग िैं। सत्ता-संघर्ष से अवभप्राय 

उन पररवस्थवियों से ि ैवजनमें विवभन्न राजनीविक नेिा, गटु या दल राजनीविक शवि, संसाधनों और वनणषय लेने की क्षमिा पर वनयंिण स्थावपि करन े

का प्रयास करि ेिैं। नेितृ्ि प्रविस्पधाष का उद्देश्य राजनीविक संगठन या सरकार में सिोच्च प्रभाि प्राि करना िोिा ि।ै सामान्य पररवस्थवियों में यि 

प्रविस्पधाष लोकिावंिक प्रवियाओ ंको सशि बना सकिी ि,ै वकंिु जब यि व्यविगि प्रवििंवििा, अविश्वास अथिा संगठनात्मक विभाजन का रूप 

धारण कर लेिी ि,ै िब राजनीविक अवस्थरिा उत्पन्न िोिी ि ै(िेबर, 1947)। 

मैक्स िेबर न ेनिेतृ्ि को िैध सत्ता के प्रमखु स्रोिों में से एक माना ि ैिथा यि प्रविपावदि वकया वक राजनीविक नेितृ्ि की िैधिा राजनीविक व्यिस्था 

की वस्थरिा के वलए आिश्यक ि ै(िेबर, 1947)। जब वकसी राजनीविक दल या सरकार के भीिर निेतृ्ि की िैधिा को चनुौिी दी जािी ि,ै िब सत्ता-

संघर्ष की वस्थवि उत्पन्न िोिी ि।ै भारिीय राज्यों की राजनीवि में नेितृ्ि प्रविस्पधाष अनेक बार सरकारों के संकट का कारण बनी ि।ै राजस्थान में भी 

विवभन्न अिवधयों में मखु्यमिंी पद, संगठनात्मक वनयंिण िथा दलीय नेितृ्ि को लेकर उत्पन्न संघर्ों ने राजनीविक अवस्थरिा को जन्म वदया ि।ै सत्ता-

संघर्ष की प्रविया में राजनीविक दलों के भीिर विभाजन, असंिोर् िथा शवि-संिुलन के प्रश्न प्रमखु रूप से उभरिे िैं, जो लोकिांविक संस्थाओ ंके 

कायषकलापों को प्रभाविि करिे िैं। 

3. राजस्थान विधानसभा में दल-बदल की प्रिवृत्त  

दल-बदल भारिीय लोकिांविक राजनीवि की एक ऐसी प्रिवृत्त ि,ै वजसमें वनिाषवचि जनप्रविवनवध अपन ेराजनीविक दल की सदस्यिा त्याग दिेे िैं, वकसी 

अन्य दल में शावमल िो जािे िैं अथिा सदन में अपन ेदल के वनदशेों के विपरीि मिदान करि ेिैं। लोकिांविक शासन प्रणाली में राजनीविक दल 

प्रविवनवधक शासन के प्रमखु आधार िोि ेिैं; अिः दल-बदल को राजनीविक नवैिकिा, दलीय अनुशासन िथा जनादशे के प्रवि उत्तरदावयत्ि से जडुा 

विर्य माना जािा ि।ै भारि में 1960 और 1970 के दशकों में व्यापक स्िर पर िुए राजनीविक दल-पररििषनों ने अनेक राज्य सरकारों को अवस्थर वकया, 

वजसके पररणामस्िरूप दल-बदल को वनयंविि करन ेििे ुसंिैधावनक उपायों की आिश्यकिा अनुभि की गई। 

इसी उद्देश्य से संविधान (बािनिा ँसंशोधन) अवधवनयम, 1985 िारा संविधान में दसिीं अनुसचूी (Tenth Schedule) जोडी गई, वजसे सामान्यिः 

“दल-बदल विरोधी कानून” किा जािा ि।ै इस कानून के अनुसार यवद कोई विधायक स्िेच्छा से अपनी पाटी की सदस्यिा त्याग दिेा ि ैअथिा सदन 

में पाटी वव्िप के विरुद्ध मिदान करिा िै, िो उसे अयोग्य घोवर्ि वकया जा सकिा ि।ै िर्ष 2003 में 91िें संविधान संशोधन िारा कानून को और अवधक 

कठोर बनाया गया िथा एक-वििाई सदस्यों िारा वकए गए विभाजन (Split) को संरक्षण दनेे िाला प्रािधान समाि कर वदया गया। ििषमान व्यिस्था में 

केिल दो-वििाई सदस्यों िारा समवथषि विलय (Merger) को िी िधै माना जािा ि।ै विधायकों की अयोग्यिा का वनणषय विधानसभा अध्यक्ष िारा 

वलया जािा ि,ै यद्यवप सिोच्च न्यायालय ने वकिोटो िोकलोिन बनाम जावचकिू (1992) मामले में स्पष्ट वकया वक अध्यक्ष का वनणषय न्यावयक समीक्षा 

के अधीन िोगा। राजस्थान विधानसभा में भी दल-बदल संबंधी वििाद समय-समय पर उत्पन्न िोिे रि ेिैं। राज्य की राजनीवि में दलीय अनुशासन, 

नेितृ्ि संघर्ष िथा सत्ता संिलुन से जडेु प्रश्नों न ेकई अिसरों पर दल-बदल विरोधी कानून की व्याख्या और उसकी सीमाओ ंको चचाष के कें द्र में ला वदया 

ि।ै विशेर् रूप से िर्ष 2020 के राजनीविक संकट ने यि प्रश्न उठाया वक क्या वकसी दल के भीिर असिमवि व्यि करना दल-बदल की श्रणेी में आिा 

ि ैअथिा यि लोकिांविक अवभव्यवि का विस्सा ि।ै 

3.1 राजस्थान में प्रमखु दल-बदल की घटनाए ँ
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राजस्थान की राजनीवि में दल-बदल की प्रिवृत्त स्िििंिा के बाद विवभन्न चरणों में वदखाई दिेी रिी ि।ै 1967 के बाद जब भारिीय राजनीवि में कांगे्रस 

के एकावधकार का क्षरण प्रारम्भ िआु, िब राजस्थान सविि अनेक राज्यों में विधायकों के राजनीविक वनष्ठा पररििषन की घटनाएँ बढीं। इस अिवध में 

सत्ता प्रावि और सरकार गठन के वलए राजनीविक पनुसंरेखण एक सामान्य प्रविया बन गया था। यद्यवप राजस्थान में अन्य राज्यों की िुलना में बडे पैमान े

पर दल-बदल अपके्षाकृि कम रिा, विर भी सत्ता संिलुन के समय यि एक मित्त्िपणूष राजनीविक कारक के रूप में उभरा। (कश्यप, 2019) 

राजस्थान की राजनीवि में िर्ष 2020 का राजनीविक संकट दल-बदल संबंधी बिस का सबसे चवचषि उदािरण माना जािा ि।ै कांगे्रस के िररष्ठ नेिा 

सवचन पायलट िथा उनके समथषक विधायकों िारा मखु्यमंिी अशोक गिलोि के निेतृ्ि के विरुद्ध असंिोर् व्यि वकए जान ेसे राज्य में गंभीर राजनीविक 

संकट उत्पन्न िुआ। विधानसभा अध्यक्ष िारा कुछ विधायकों को अयोग्यिा नोवटस जारी वकए गए, वजसके बाद मामला राजस्थान उच्च न्यायालय िथा 

सिोच्च न्यायालय िक पिुचँा। इस प्रकरण ने दल-बदल विरोधी कानून, दलीय असिमवि िथा लोकिांविक अवभव्यवि की सीमाओ ंको लकेर व्यापक 

संिैधावनक बिस को जन्म वदया। अंििः यि संकट राजनीविक समझौि ेके माध्यम से समाि िुआ, वकंिु इसन ेराजस्थान की राजनीवि में नेितृ्ि संघर्ष 

और दलीय विभाजन की संभािनाओ ंको उजागर कर वदया। 

इसके अविररि बिुजन समाज पाटी (बसपा) के कुछ विधायकों के कांगे्रस में विलय का प्रश्न भी राजस्थान की राजनीवि में दल-बदल संबंधी वििादों 

का विर्य रिा ि।ै इस प्रकार की घटनाए ँयि दशाषिी िैं वक राजनीविक दलों के बीच शवि संिलुन और सरकार की वस्थरिा बनाए रखने के वलए 

विधायकों की वनष्ठा एक मित्त्िपणूष कारक बनी रििी ि।ै 

3.2 दल-बदल के राजनीविक एिं प्रशासवनक प्रभाि 

दल-बदल का सबसे प्रत्यक्ष प्रभाि राजनीविक वस्थरिा पर पडिा ि।ै जब वनिाषवचि प्रविवनवध अपने दल का समथषन छोडिे िैं या नेितृ्ि के विरुद्ध खडे 

िोि ेिैं, िब सरकार के बिुमि पर प्रश्नवचह्न लग सकिा ि।ै ऐसी पररवस्थवियों में राजनीविक अवनवश्चििा उत्पन्न िोिी ि ैिथा सरकार को अपना अवधकांश 

समय सत्ता बचान ेमें व्यिीि करना पडिा ि।ै पररणामस्िरूप विकास योजनाओ,ं नीवि-वनमाषण िथा प्रशासवनक वनणषयों की प्रविया प्रभाविि िोिी ि।ै 

(यादि, 2017) राजस्थान के संदभष में भी राजनीविक संकटों के दौरान प्रशासवनक िंि पर प्रभाि स्पष्ट रूप से दखेा गया ि।ै राजनीविक अवस्थरिा की 

वस्थवि में नौकरशािी वनणषय लेन ेमें सािधानी बरििी िै, क्योंवक निेतृ्ि पररििषन की संभािना से नीविगि वनरंिरिा प्रभाविि िो सकिी ि।ै इसके 

अविररि मवंिपररर्द के भीिर असिमवि और नेितृ्ि संघर्ष प्रशासवनक दक्षिा को कम कर सकिे िैं। िर्ष 2020 के राजनीविक संकट के दौरान भी राज्य 

की राजनीवि का प्रमखु ध्यान सत्ता संिुलन और विधायकों की वनष्ठा पर कें वद्रि रिा, वजससे शासन संबंधी मदु्द ेकुछ समय के वलए वििीयक िो गए। 

दल-बदल लोकिांविक मकूयों को भी प्रभाविि करिा ि।ै मिदािा सामान्यिः वकसी दल की विचारधारा, निेतृ्ि और घोर्णापि के आधार पर मिदान 

करिे िैं। जब वनिाषवचि प्रविवनवध चनुाि के बाद अपनी राजनीविक वनष्ठा बदलि ेिैं, िब जनादशे की मलू भािना प्रभाविि िोिी ि।ै इससे जनिा का 

राजनीविक संस्थाओ ंऔर प्रविवनवधयों के प्रवि विश्वास कम िो सकिा ि।ै दसूरी ओर, कुछ वििान यि िकष  भी दिेे िैं वक यवद दलों के भीिर लोकिावंिक 

संिाद का अभाि िो, िो असिमवि व्यि करन ेका अवधकार विधायकों के पास िोना चाविए। इस प्रकार दल-बदल और लोकिांविक स्ििंििा के 

मध्य संिुलन स्थावपि करना एक जवटल राजनीविक चनुौिी ि।ै 

3.3 दल-बदल विरोधी काननू की प्रभािशीलिा 

दल-बदल विरोधी काननू का मलू उद्देश्य राजनीविक वस्थरिा को बढािा दनेा िथा वनिाषवचि प्रविवनवधयों िारा अिसरिादी राजनीविक व्यििार को 

वनयंविि करना था। इस दृवष्ट से दखेा जाए िो काननू ने व्यविगि स्िर पर िोने िाल ेदल-बदल को कािी िद िक सीवमि वकया ि ैिथा राजनीविक दलों 

में अनुशासन बनाए रखन ेमें सिायिा की ि।ै 1985 के बाद से खलुे रूप में िोन ेिाल ेव्यविगि दल-बदल की घटनाओ ंमें कमी आई ि,ै जो इस कानून 

की एक मित्त्िपणूष उपलवब्ध मानी जािी ि।ै 
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इसके बािजदू इस कानून की प्रभािशीलिा को लेकर अनेक प्रश्न उठाए जािे रि ेिैं। आलोचकों का मि ि ैवक यि कानून वनिाषवचि प्रविवनवधयों की 

स्ििंि अवभव्यवि और वििेकावधकार को सीवमि करिा ि।ै कई मामलों में दल-बदल और िैध असिमवि के बीच अंिर करना कवठन िो जािा ि।ै 

राजस्थान के िर्ष 2020 के राजनीविक संकट न ेइसी प्रश्न को प्रमखुिा से सामने रखा वक क्या वकसी दल के भीिर नेितृ्ि के विरुद्ध असिमवि व्यि 

करना दल-बदल माना जाना चाविए। इस संदभष में न्यायालयों और संिैधावनक विशेर्ज्ञों न ेयि मि व्यि वकया वक आंिररक असिमवि को स्ििः दल-

बदल निीं माना जा सकिा, जब िक वक विधायक वकसी अन्य दल का समथषन करने या अपनी सदस्यिा त्यागन ेकी वदशा में कदम न उठाए। 

इसके अविररि अध्यक्ष िारा अयोग्यिा संबंधी वनणषयों में िोन ेिाली दरेी भी काननू की प्रभािशीलिा को प्रभाविि करिी ि।ै अनेक मामलों में यि 

आरोप लगाया गया ि ैवक वनणषय प्रविया राजनीविक पररवस्थवियों से प्रभाविि िोिी िै, वजससे कानून का उद्देश्य कमजोर पड सकिा ि।ै इसवलए अनेक 

संिैधावनक विशेर्ज्ञ यि सझुाि दिेे िैं वक दल-बदल मामलों के वनणषय ििेु स्िििं न्यावयक अथिा अधष-न्यावयक िंि की स्थापना की जानी चाविए। 

समग्र रूप से किा जा सकिा ि ै वक दल-बदल विरोधी कानून ने राजनीविक वस्थरिा को सदुृढ करन ेमें मित्त्िपणूष भवूमका वनभाई ि,ै वकंिु बदलिी 

राजनीविक पररवस्थवियों के अनुरूप इसके प्रािधानों और वियान्ियन प्रणाली में सधुार की आिश्यकिा बनी िुई ि।ै 

4. गटुबंदी और आंिररक राजनीविक संघर्ष 

राजनीविक दल लोकिांविक व्यिस्था के प्रमखु संस्थागि आधार िोि ेिैं, वजनके माध्यम से राजनीविक प्रविवनवधत्ि, नेितृ्ि वनमाषण िथा नीवि-वनमाषण 

की प्रवियाए ँसंचावलि िोिी िैं। िथावप वकसी भी राजनीविक दल के भीिर विवभन्न वििों, विचारों, व्यवित्िों िथा नेितृ्ि आकांक्षाओ ंकी उपवस्थवि 

स्िाभाविक िोिी ि।ै जब ये विवभन्न प्रिवृत्तया ँसंगवठि समिूों या शवि-कें द्रों का रूप धारण कर लेिी िैं, िब गटुबंदी (Factionalism) की वस्थवि 

उत्पन्न िोिी ि।ै राजनीविक विज्ञान में गटुबंदी को वकसी राजनीविक दल के भीिर विद्यमान ऐसे समिूों के रूप में पररभावर्ि वकया जािा ि,ै जो 

संगठनात्मक वनयंिण, नेितृ्ि, संसाधनों के वििरण अथिा राजनीविक प्रभाि को लेकर प्रविस्पधाष करि ेिैं (कोठारी, 1970)। 

भारिीय राजनीवि में गटुबंदी एक दीघषकावलक और व्यापक प्रिवृत्त रिी ि।ै बिुलिािादी सामावजक संरचना, जािीय विविधिा, क्षिेीय पिचान िथा 

व्यवित्ि-आधाररि राजनीवि ने राजनीविक दलों के भीिर विवभन्न शवि-कें द्रों के विकास को प्रोत्साविि वकया ि।ै कई बार गटुबंदी िैचाररक मिभेदों 

पर आधाररि िोिी ि,ै वकंिु भारिीय राज्यों में यि प्रायः निेतृ्ि प्रविस्पधाष, चनुािी वटकट वििरण, मंिी पदों की आकाकं्षा िथा राजनीविक संरक्षण से 

अवधक प्रभाविि िोिी ि ै(ब्रास, 2010)। राजस्थान जैसे राज्य में, जिाँ राजनीविक नेितृ्ि का व्यवित्ि और सामावजक आधार अत्यंि मित्त्िपणूष भवूमका 

वनभािे िैं, गटुबंदी राजनीविक दलों की आंिररक संरचना का एक प्रमखु ित्ि रिी ि।ै 

गटुबंदी लोकिावंिक दृवष्ट से पणूषिः नकारात्मक निीं मानी जािी। सीवमि स्िर पर यि आंिररक लोकििं, विचार-विमशष और नेितृ्ि के िैकवकपक 

विककपों को प्रोत्साविि कर सकिी ि।ै वकंिु जब गटुीय प्रविस्पधाष संगठनात्मक अनुशासन, वनणषय-वनमाषण और शासन व्यिस्था को प्रभाविि करने 

लगिी ि,ै िब यि राजनीविक अवस्थरिा का कारण बन जािी ि।ै राजस्थान की राजनीवि में गटुबंदी का प्रभाि समय-समय पर सरकारों की वस्थरिा, 

नेितृ्ि पररििषन और सत्ता-संिलुन की प्रवियाओ ंमें स्पष्ट रूप से दखेा गया ि ै(वसंि, 2018)। 

4.1  कांगे्रस में गटुबंदी के उदािरण 

राजस्थान में भारिीय राष्रीय कांगे्रस लंबे समय िक प्रमखु राजनीविक शवि रिी ि।ै स्ििंििा के बाद से राज्य की राजनीवि में कांगे्रस के प्रभतु्ि ने उसके 

भीिर अनेक क्षिेीय एिं नेितृ्ि आधाररि गटुों के विकास को जन्म वदया। प्रारंवभक दशकों में मोिनलाल सखुावडया, िररदिे जोशी िथा वशिचरण माथरु 

जैसे नेिाओ ंके समथषक समिूों के बीच प्रविस्पधाष दखेी गई, वजसन ेराज्य कांगे्रस की आंिररक राजनीवि को प्रभाविि वकया (शमाष, 2016)। यद्यवप इन 

संघर्ों ने संगठन को पणूषिः विभावजि निीं वकया, विर भी उन्िोंने नेितृ्ि चयन और नीवि-वनमाषण की प्रवियाओ ंपर प्रभाि डाला। 
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इक्कीसिीं शिाब्दी में कांगे्रस के भीिर गटुबंदी का सबसे प्रमखु उदािरण अशोक गिलोि और सवचन पायलट के निेतृ्ि समिूों के मध्य उभरा संघर्ष 

ि।ै िर्ष 2018 के विधानसभा चनुाि में कांगे्रस की विजय के पश्चाि मखु्यमंिी पद को लेकर उत्पन्न नेितृ्ि प्रविस्पधाष न ेदोनों निेाओ ंके समथषकों के 

बीच स्पष्ट राजनीविक विभाजन को जन्म वदया। यि प्रविस्पधाष िर्ष 2020 में एक गंभीर राजनीविक संकट के रूप में सामन ेआई, जब सवचन पायलट 

और उनके समथषक विधायकों ने निेतृ्ि के प्रवि असंिोर् व्यि वकया। इस घटनािम ने न केिल कांगे्रस संगठन की आंिररक चनुौवियों को उजागर 

वकया, बवकक राज्य सरकार की वस्थरिा पर भी प्रश्नवचह्न खडा कर वदया (जाफे्रलोट, 2021)। 

कांगे्रस में गटुबंदी के ये उदािरण यि दशाषि ेिैं वक राजनीविक दलों में नेितृ्ि का प्रश्न केिल संगठनात्मक विर्य निीं िोिा, बवकक यि सत्ता-संिुलन, 

संसाधनों के वििरण और राजनीविक भविष्य से भी जडुा िोिा ि।ै जब संगठनात्मक स्िर पर मिभेदों के समाधान के प्रभािी िंि उपलब्ध निीं िोि,े िब 

गटुीय प्रविस्पधाष राजनीविक संकट का रूप धारण कर सकिी ि।ै 

4.2  भाजपा में गटुीय राजनीवि 

भारिीय जनिा पाटी राजस्थान की दसूरी प्रमखु राजनीविक शवि ि ैऔर राज्य में कांगे्रस के प्रमखु प्रवििंिी के रूप में स्थावपि रिी ि।ै यद्यवप भाजपा 

संगठनात्मक अनुशासन और कैडर-आधाररि संरचना के वलए जानी जािी ि,ै विर भी राज्य स्िर पर इसके भीिर भी समय-समय पर गटुीय राजनीवि 

दखेन ेको वमली ि।ै राजस्थान भाजपा में विवभन्न निेाओ ंके समथषक समिूों के बीच निेतृ्ि और संगठनात्मक वनयंिण को लेकर प्रविस्पधाष िोिी रिी ि ै

(चिुिेदी, 2019)। भैरोंवसंि शखेािि के नेितृ्ि काल में भाजपा अपके्षाकृि एकजटु वदखाई दिेी थी, वकंिु उनके बाद निेतृ्ि के नए कें द्र उभरने लगे। 

िसुंधरा राजे के निेतृ्ि में भाजपा न ेराज्य में कई चनुािी सिलिाए ँप्राि कीं, वकंिु संगठन और निेतृ्ि के बीच शवि-संिलुन को लकेर समय-समय पर 

मिभदे भी सामने आए। राज्य इकाई के भीिर विवभन्न नेिाओ ंऔर क्षेिीय शवि-कें द्रों के बीच प्रविस्पधाष ने कई अिसरों पर गटुीय राजनीवि को जन्म 

वदया (सक्सेना, 2020)। 

भाजपा की गटुीय राजनीवि कांगे्रस की िुलना में अपेक्षाकृि वनयंविि रिी ि,ै क्योंवक संगठनात्मक अनशुासन और कें द्रीय नेितृ्ि का प्रभाि अवधक 

मजबूि माना जािा ि।ै विर भी उम्मीदिार चयन, संगठनात्मक वनयवुियों िथा नेितृ्ि पररििषन जैसे मदु्दों पर आंिररक मिभेद उभरिे रि ेिैं। यि वस्थवि 

दशाषिी ि ैवक गटुबंदी केिल व्यवििादी दलों िक सीवमि निीं ि,ै बवकक मजबूि संगठनात्मक संरचना िाले दलों में भी विवभन्न शवि-कें द्रों के रूप में 

मौजदू रि सकिी ि।ै 

4.3  क्षेिीय निेतृ्ि एिं शवि-संिलुन 

राजस्थान की राजनीवि में क्षेिीय निेतृ्ि और शवि-संिलुन का प्रश्न अत्यंि मित्त्िपणूष रिा ि।ै राज्य का विशाल भौगोवलक क्षिे, सामावजक विविधिा 

िथा क्षिेीय असमानिाएँ विवभन्न क्षेिों के नेिाओ ंको विवशष्ट राजनीविक आधार प्रदान करिी िैं। मारिाड, मेिाड, िाडौिी, शेखािाटी, ढूढंाड िथा 

पिूी राजस्थान जैसे क्षिेों से जडेु निेाओ ंने समय-समय पर राज्य की राजनीवि में प्रभािशाली भवूमका वनभाई ि ै(मीणा, 2017)। 

क्षेिीय नेितृ्ि के उदय से राजनीविक प्रविवनवधत्ि को मजबूिी वमलिी ि,ै वकंिु कई बार यि शवि-संिुलन के प्रश्न को जवटल भी बना दिेा ि।ै राजनीविक 

दलों को विवभन्न क्षेिों, जािीय समिूों िथा सामावजक िगों के बीच संिुलन बनाए रखना पडिा ि।ै मखु्यमंिी पद, मंविमंडल गठन िथा संगठनात्मक 

वनयवुियों में क्षेिीय प्रविवनवधत्ि को मित्त्ि दने ेकी परंपरा इसी राजनीविक आिश्यकिा का पररणाम ि।ै जब वकसी क्षिे या समिू को पयाषि प्रविवनवधत्ि 

निीं वमलिा, िब असंिोर् और गटुबंदी की संभािनाए ँबढ जािी िैं (यादि, 2019)। 

राजस्थान में कई अिसरों पर क्षेिीय नेितृ्ि ने राजनीविक दलों के भीिर शवि-संिलुन को प्रभाविि वकया ि।ै विवभन्न निेाओ ंके समथषन आधार और 

क्षेिीय प्रभाि ने निेतृ्ि प्रविस्पधाष को आकार वदया ि।ै पररणामस्िरूप राजनीविक वनणषय केिल िैचाररक या संगठनात्मक आधार पर निीं, बवकक क्षेिीय 
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समीकरणों और सामावजक संिलुन को ध्यान में रखकर भी वलए जाि ेिैं। इस प्रकार क्षेिीय नेितृ्ि राजस्थान की राजनीवि में गटुबंदी और सत्ता-संघर्ष 

को समझने का एक मित्त्िपणूष आयाम ि।ै 

4.4 गटुबंदी का शासन-प्रशासन पर प्रभाि 

गटुबंदी का प्रभाि केिल राजनीविक दलों की आंिररक संरचना िक सीवमि निीं रििा, बवकक यि शासन और प्रशासन की कायषप्रणाली को भी 

प्रभाविि करिा ि।ै जब राजनीविक निेतृ्ि विवभन्न गटुों में विभावजि िो जािा ि,ै िब सरकार का ध्यान जनककयाणकारी नीवियों और विकासात्मक 

कायषिमों के बजाय आंिररक शवि-संिुलन बनाए रखने पर कें वद्रि िो सकिा ि।ै इससे वनणषय-वनमाषण की प्रविया धीमी िो जािी ि ैिथा प्रशासवनक 

दक्षिा प्रभाविि िोिी ि ै(अरोडा एिं गोयल, 2020)। 

राजस्थान के राजनीविक इवििास में ऐसे अनेक अिसर आए िैं जब गटुीय संघर्ों ने शासन व्यिस्था पर प्रत्यक्ष प्रभाि डाला। राजनीविक संकटों के 

दौरान मंविमंडल विस्िार, प्रशासवनक वनयवुियों िथा नीविगि वनणषयों में विलंब दखेा गया ि।ै नौकरशािी भी ऐसी पररवस्थवियों में अवनवश्चििा का 

अनुभि करिी ि,ै क्योंवक नेितृ्ि पररििषन अथिा शवि-संिुलन में बदलाि प्रशासवनक प्राथवमकिाओ ंको प्रभाविि कर सकिा ि।ै पररणामस्िरूप 

प्रशासवनक वनरंिरिा और जिाबदिेी कमजोर पड सकिी ि ै(वसंि एिं शमाष, 2021)। 

गटुबंदी का एक अन्य प्रभाि लोकिांविक संस्थाओ ंपर जनविश्वास में कमी के रूप में वदखाई दिेा ि।ै जब राजनीविक दल आंिररक संघर्ों में उलझ े

रिि ेिैं, िब जनिा में यि धारणा विकवसि िो सकिी ि ैवक राजनीविक निेतृ्ि सािषजवनक विि के बजाय व्यविगि या गटुीय वििों को प्राथवमकिा द े

रिा ि।ै इससे लोकिांविक िैधिा और राजनीविक उत्तरदावयत्ि पर प्रविकूल प्रभाि पडिा ि।ै इसवलए राजनीविक दलों में आंिररक लोकििं, पारदवशषिा 

िथा संिाद की संस्कृवि को सदुृढ करना राजनीविक वस्थरिा और सशुासन के वलए आिश्यक माना जािा ि ै(कोठारी, 1970)। 

अिः राजस्थान विधानसभा की राजनीवि का विशे्लर्ण यि स्पष्ट करिा ि ै वक गटुबंदी केिल संगठनात्मक प्रविस्पधाष का विर्य निीं ि,ै बवकक यि 

राजनीविक वस्थरिा, शासन-प्रशासन की प्रभािशीलिा िथा लोकिांविक संस्थाओ ंकी विश्वसनीयिा से प्रत्यक्ष रूप से जडुी िुई ि।ै राज्य की राजनीविक 

अवस्थरिा को समझने के वलए गटुीय राजनीवि और आंिररक संघर्ों का अध्ययन एक अपररिायष विशे्लर्णात्मक आधार प्रदान करिा ि।ै 

5. राजनीविक अवस्थरिा के व्यापक प्रभाि (Broader Implications of Political Instability) 

राजनीविक वस्थरिा वकसी भी राज्य की प्रशासवनक दक्षिा और सशुासन की आधारवशला मानी जािी ि।ै जब राजनीविक व्यिस्था अवस्थरिा की 

वस्थवि से गजुरिी ि,ै िब इसका प्रत्यक्ष प्रभाि शासन एिं प्रशासन की कायषप्रणाली पर पडिा ि।ै राजनीविक अवस्थरिा के दौरान सरकार का प्रमखु 

ध्यान जनककयाणकारी कायषिमों, विकास योजनाओ ंिथा प्रशासवनक सधुारों के स्थान पर सत्ता-संिुलन बनाए रखने, विधायकों के समथषन को सरुवक्षि 

रखन ेिथा राजनीविक संकटों के समाधान पर कें वद्रि िो जािा ि।ै पररणामस्िरूप प्रशासवनक वनणषयों की गवि धीमी पड जािी ि ैऔर शासन व्यिस्था 

की प्रभािशीलिा प्रभाविि िोिी ि ै(िवंटंगटन, 1968)। राजस्थान के संदभष में राजनीविक अवस्थरिा के विवभन्न चरणों में यि दखेा गया ि ैवक निेतृ्ि 

संघर्ष और गटुीय प्रविस्पधाष के कारण प्रशासवनक ििं में अवनवश्चििा उत्पन्न िोिी ि।ै नौकरशािी सामान्यिः राजनीविक नेितृ्ि की प्राथवमकिाओ ंके 

अनुरूप कायष करिी ि,ै वकंि ुजब निेतृ्ि की वस्थरिा संवदग्ध िो जािी ि,ै िब प्रशासवनक अवधकाररयों के वनणषय लेन ेकी क्षमिा प्रभाविि िो सकिी ि।ै 

कई बार मित्िपणूष प्रशासवनक वनयवुियाँ, स्थानािंरण िथा नीविगि वनणषय राजनीविक पररवस्थवियों के कारण विलंवबि िो जािे िैं। इससे प्रशासवनक 

वनरंिरिा और उत्तरदावयत्ि पर प्रविकूल प्रभाि पडिा ि ै(अरोडा एिं गोयल, 2020)। 

इसके अविररि राजनीविक अवस्थरिा शासन की िैधिा और वनणषयों की स्िीकायषिा को भी प्रभाविि करिी ि।ै यवद सरकार लगािार राजनीविक संकटों 

से वघरी रििी ि,ै िो उसकी नीवियों और प्रशासवनक वनणषयों के प्रवि जनिा िथा विवभन्न वििधारकों का विश्वास कम िो सकिा ि।ै ऐसी पररवस्थवियों 
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में शासन का ध्यान दीघषकावलक विकासात्मक लक्ष्यों के बजाय अकपकावलक राजनीविक प्रबंधन पर कें वद्रि िो जािा ि,ै वजससे सशुासन की अिधारणा 

कमजोर पडिी ि ै(कश्यप, 2019)। 

5.1 नीवि-वनमाषण एिं विकास कायषिमों पर प्रभाि 

राजनीविक अवस्थरिा का सबसे मित्िपणूष प्रभाि नीवि-वनमाषण की प्रविया पर पडिा ि।ै लोकिांविक शासन व्यिस्था में विकास योजनाओ ंऔर 

सािषजवनक नीवियों के प्रभािी वियान्ियन के वलए राजनीविक निेतृ्ि की वनरंिरिा और स्पष्ट नीवि-दृवष्ट आिश्यक िोिी ि।ै जब सरकार राजनीविक 

संकटों में उलझी रििी ि,ै िब दीघषकावलक योजनाओ ंके वनमाषण और कायाषन्ियन की प्रविया प्रभाविि िोिी ि।ै नीवि-वनमाषण में अवनवश्चििा उत्पन्न 

िोन ेसे प्रशासवनक एजेंवसयों और विकास संस्थानों के समक्ष भी कायाषन्ियन संबंधी चनुौवियाँ बढ जािी िैं (ईस्टन, 1965)। 

राजस्थान में राजनीविक अवस्थरिा के दौरान कई बार विकासात्मक प्राथवमकिाए ँराजनीविक समीकरणों के अधीन िोिी वदखाई दिेी िैं। सरकारें  अपन े

राजनीविक अवस्ित्ि को सरुवक्षि रखन ेके वलए अकपकावलक वनणषयों और लोकवप्रय घोर्णाओ ंको प्राथवमकिा द ेसकिी िैं, जबवक दीघषकावलक 

संरचनात्मक सधुारों को अपेवक्षि मित्त्ि निीं वमल पािा। इससे वशक्षा, स्िास््य, कृवर्, जल संसाधन िथा आधारभिू संरचना जैसे क्षिेों में योजनाओ ं

की वनरंिरिा प्रभाविि िो सकिी ि ै(वसंि, 2018)। इसके अविररि राजनीविक अवस्थरिा वनिेश और विकास पररयोजनाओ ंके िािािरण को भी 

प्रभाविि करिी ि।ै वनजी और सािषजवनक वनिेशक सामान्यिः ऐसी राजनीविक पररवस्थवियों को प्राथवमकिा दिे ेिैं जिाँ नीवि-वनमाषण में वस्थरिा और 

पिूाषनमुेयिा िो। बार-बार उत्पन्न िोने िाल ेराजनीविक संकट वनिेशकों के विश्वास को कमजोर कर सकिे िैं, वजसके पररणामस्िरूप आवथषक विकास 

की गवि प्रभाविि िो सकिी ि।ै इस प्रकार राजनीविक अवस्थरिा केिल राजनीविक व्यिस्था िक सीवमि निीं रििी, बवकक विकास प्रशासन और 

सािषजवनक नीवि की प्रभािशीलिा पर भी गिरा प्रभाि डालिी ि ै(जाफे्रलोट, 2018)। 

5.2  जनविश्वास एिं लोकिांविक संस्थाओ ंपर प्रभाि 

लोकिांविक शासन व्यिस्था की सिलिा नागररकों के विश्वास और सिभावगिा पर आधाररि िोिी ि।ै राजनीविक अवस्थरिा की वस्थवि में जब दल-

बदल, गटुबंदी और सत्ता-संघर्ष जैसी घटनाएँ बार-बार सामने आिी िैं, िब जनिा के मन में राजनीविक निेतृ्ि और लोकिावंिक संस्थाओ ं की 

विश्वसनीयिा के प्रवि संदिे उत्पन्न िो सकिा ि।ै मिदािा अपन ेप्रविवनवधयों से अपेक्षा करि ेिैं वक िे जनविि के मदु्दों को प्राथवमकिा दें, वकंिु जब 

राजनीविक गविविवधयाँ मखु्यिः सत्ता-संघर्ष िक सीवमि वदखाई दिेी िैं, िब लोकिावंिक प्रविया के प्रवि वनराशा बढ सकिी ि ै(िमाष, 2022)। 

राजनीविक अवस्थरिा का प्रभाि विशेर् रूप से विधानसभा, राजनीविक दलों िथा वनिाषवचि प्रविवनवधयों की सािषजवनक छवि पर पडिा ि।ै यवद 

विधायकों िारा बार-बार राजनीविक वनष्ठा बदली जािी ि ैअथिा दलीय संघर्ों के कारण शासन बावधि िोिा ि,ै िो नागररकों का विश्वास कम िो 

सकिा ि ैवक लोकिांविक संस्थाएँ प्रभािी ढगं से कायष कर रिी िैं। इससे राजनीविक उदासीनिा, मिदान में कमी िथा लोकिावंिक सिभावगिा में 

वगरािट जैसी प्रिवृत्तया ँविकवसि िो सकिी िैं (कोठारी, 1970)। 

दसूरी ओर, राजनीविक अवस्थरिा लोकिांविक संस्थाओ ंकी मजबूिी की परीक्षा भी िोिी ि।ै न्यायपावलका, वनिाषचन आयोग, विधानसभा अध्यक्ष 

िथा संिैधावनक प्रवियाए ँऐसे समय में राजनीविक वििादों के समाधान में मित्त्िपणूष भवूमका वनभािी िैं। यवद ये संस्थाए ँवनष्पक्ष और प्रभािी ढंग से 

कायष करिी िैं, िो लोकिंि की िैधिा बनी रििी ि।ै अिः राजनीविक अवस्थरिा लोकिांविक संस्थाओ ंके समक्ष चनुौिी िोन ेके साथ-साथ उनकी 

संस्थागि क्षमिा का परीक्षण भी ि ै(कश्यप, 2019)। 

6. वनष्कर्ष एिं सझुाि  

6.1  अध्ययन के प्रमखु वनष्कर्ष: प्रस्िुि अध्ययन का उद्देश्य राजस्थान विधानसभा में राजनीविक अवस्थरिा के प्रमखु कारकों—दल-बदल, गटुबंदी 

िथा सत्ता-संघर्ष—का विशे्लर्ण करना था। अध्ययन से यि स्पष्ट िोिा ि ैवक राजस्थान की राजनीवि यद्यवप मखु्यिः विदलीय प्रविस्पधाष पर आधाररि 
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रिी ि,ै विर भी समय-समय पर उत्पन्न आंिररक राजनीविक संघर्ों ने शासन की वस्थरिा और प्रभािशीलिा को प्रभाविि वकया ि।ै राजनीविक 

अवस्थरिा केिल सरकारों के गठन और पिन िक सीवमि निीं िै, बवकक यि राजनीविक दलों की आंिररक संरचना, निेतृ्ि संबंधों िथा शवि-संिुलन 

की प्रवियाओ ंसे भी गिराई से जडुी िुई ि।ै अध्ययन से यि भी ज्ञाि िुआ वक राजस्थान में दल-बदल की घटनाएँ अन्य कुछ राज्यों की िलुना में 

अपेक्षाकृि कम रिी िैं, वकंिु जब भी ऐसी पररवस्थवियाँ उत्पन्न िुई,ं उन्िोंन ेराजनीविक व्यिस्था में व्यापक अवनवश्चििा पैदा की। गटुबंदी और निेतृ्ि 

प्रविस्पधाष राज्य की राजनीवि के ऐसे स्थायी ित्ि रि ेिैं वजन्िोंन ेकई अिसरों पर राजनीविक संकटों को जन्म वदया। विशेर् रूप से िर्ष 2020 का 

राजनीविक घटनािम इस ि्य को रेखांवकि करिा ि ैवक राजनीविक अवस्थरिा का स्रोि केिल विपक्षी दल निीं िोिे, बवकक सत्तारूढ दल के भीिर 

विद्यमान मिभेद भी सरकार की वस्थरिा को प्रभाविि कर सकिे िैं। 

अध्ययन यि भी इवंगि करिा ि ैवक राजनीविक अवस्थरिा के प्रभाि बिुआयामी िैं। इसका प्रभाि शासन एिं प्रशासन की कायषकुशलिा, नीवि-वनमाषण 

की वनरंिरिा, विकास कायषिमों के वियान्ियन, जनविश्वास िथा आवथषक और सामावजक विकास पर प्रत्यक्ष रूप से पडिा ि।ै इसवलए राजनीविक 

वस्थरिा को केिल राजनीविक आिश्यकिा निीं, बवकक लोकिांविक शासन और सिि विकास की अवनिायष शिष के रूप में दखेा जाना चाविए। 

6.2 दल-बदल विरोधी काननू को सदुृढ बनान ेके सझुाि 

दल-बदल विरोधी कानून ने भारिीय राजनीवि में राजनीविक वस्थरिा को बढािा दनेे में मित्त्िपणूष भवूमका वनभाई ि,ै वकंिु बदलिी राजनीविक 

पररवस्थवियों के संदभष में इसके प्रभािी वियान्ियन ििेु कुछ सधुार आिश्यक िैं। सबसे पिल,े दल-बदल संबंधी मामलों के वनस्िारण के वलए वनवश्चि 

समय-सीमा वनधाषररि की जानी चाविए। ििषमान व्यिस्था में कई बार अयोग्यिा संबंधी वनणषयों में विलबं िोन ेसे राजनीविक अवनवश्चििा बनी रििी ि ै

और कानून का उद्देश्य कमजोर पड जािा ि।ै 

दसूरे, दल-बदल संबंधी मामलों के वनणषय का अवधकार केिल विधानसभा अध्यक्ष िक सीवमि रखने के बजाय वकसी स्ििंि न्यावयक अथिा अधष-

न्यावयक वनकाय को सौंपने पर विचार वकया जा सकिा ि।ै इससे वनणषय प्रविया की वनष्पक्षिा और पारदवशषिा में िवृद्ध िोगी। अनेक संिैधावनक विशेर्ज्ञों 

ने इस प्रकार की व्यिस्था का समथषन वकया ि ैिावक राजनीविक पक्षपाि की संभािनाओ ंको कम वकया जा सके। 

िीसरे, दल-बदल और िैध राजनीविक असिमवि के मध्य स्पष्ट अंिर वनधाषररि वकया जाना चाविए। लोकिांविक व्यिस्था में विचारों की स्ििंि 

अवभव्यवि आिश्यक ि;ै इसवलए प्रत्येक असिमवि को दल-बदल के रूप में निीं दखेा जाना चाविए। काननू का उद्देश्य अिसरिादी राजनीविक व्यििार 

को रोकना िोना चाविए, न वक लोकिांविक विमशष को सीवमि करना। इसके अविररि राजनीविक दलों को भी अपने भीिर संिाद और असिमवि के 

वलए संस्थागि मचं उपलब्ध करान ेचाविए। 

6.3  राजनीविक वस्थरिा के वलए नीविगि अनशुंसाए ँ

राजस्थान विधानसभा में राजनीविक वस्थरिा सवुनवश्चि करने के वलए बिुआयामी नीविगि प्रयासों की आिश्यकिा ि।ै सबसे पिले राजनीविक दलों में 

संगठनात्मक पारदवशषिा, उत्तरदावयत्ि और आंिररक लोकिंि को बढािा वदया जाना चाविए। निेतृ्ि चयन और संगठनात्मक वनणषयों में व्यापक 

सिभावगिा राजनीविक असंिोर् को कम कर सकिी ि।ै 

दसूरे, वनिाषवचि प्रविवनवधयों के वलए राजनीविक नैविकिा और जनप्रविवनवधक उत्तरदावयत्ि को सदुृढ करने िाले प्रवशक्षण और अवभमखुीकरण कायषिम 

विकवसि वकए जान ेचाविए। इससे जनादशे की भािना और लोकिावंिक मकूयों के प्रवि प्रविबद्धिा मजबूि िोगी। राजनीविक दलों को भी िैचाररक 

आधार और संगठनात्मक अनुशासन को सदुृढ करन ेकी वदशा में कायष करना चाविए। 
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िीसरे, विधानसभा और अन्य लोकिांविक संस्थाओ ंकी कायषप्रणाली को अवधक प्रभािी और पारदशी बनाया जाना चाविए। राजनीविक वििादों के 

समाधान के वलए संिाद, मध्यस्थिा और संस्थागि परामशष की प्रवियाओ ंको प्रोत्साविि वकया जाना चाविए, िावक राजनीविक संकटों का समाधान 

संिैधावनक और लोकिावंिक ढंग से वकया जा सके। 

चौथे, राजनीविक वस्थरिा और विकास के मध्य संबंध को ध्यान में रखिे िुए शासन की वनरंिरिा, नीवि-वनमाषण की वस्थरिा िथा प्रशासवनक वनष्पक्षिा 

को प्राथवमकिा दी जानी चाविए। राज्य सरकारों को दीघषकावलक विकास योजनाओ ंको राजनीविक पररििषनों से अपेक्षाकृि मिु रखने की व्यिस्था 

विकवसि करनी चाविए, वजससे विकास कायषिमों की वनरंिरिा बनी रि।े 
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