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जलवाय ुपरिवर्तन के कािण कृषि आय में बढ़र्ी अषनषिर्र्ा औि ग्रामीण 

परिवािों की आषथतक अनकूुलन िणनीषर्यााँ: भािर् के संदभत में अध्ययन 

 

 

 

 

सार (Abstract) 

             भािर् की ग्रामीण अथतव्यवस्था में कृषि केवल उत्पादन का क्षेत्र नहीं, बषकक िोजगाि, उपभोग, ऋण-व्यवहाि, सामाषजक 

सुिक्षा औि स्थानीय बाजािों का आधाि ह।ै जलवायु परिवर्तन के कािण र्ापमान में वषृि, विात के समय औि षवर्िण में अषस्थिर्ा, सूखा, 

अषर्वषृि, बाढ़, चक्रवार् औि अन्य चिम मौसम घटनाओ ंकी र्ीव्रर्ा कृषि उत्पादन र्था कृषि आय की षस्थिर्ा को प्रभाषवर् किर्ी ह।ै इस 

शोध आलखे का उद्देश्य 2021 या उससे पहल ेउपलब्ध प्रामाषणक षिर्ीयक आाँकडों औि सिकािी रिपोटों के आधाि पि यह षवशे्लिण किना 

ह ैषक जलवायु जोषखम कृषि आय को षकस प्रकाि अषनषिर् बनार् ेहैं औि ग्रामीण परिवाि इस अषनषिर्र्ा से षनपटन ेके षलए कौन-कौन सी 

आषथतक अनुकूलन िणनीषर्यााँ अपनार्े हैं। अध्ययन में भािर् सिकाि के आषथतक सवेक्षण, िाष्ट्रीय सांषययकी कायातलय की कृषि परिवाि 

षस्थषर् आकलन सवके्षण रिपोटत, पथृ्वी षवज्ञान मंत्रालय र्था भािर् मौसम षवज्ञान षवभाग के जलवायु आकलन, NABARD की ग्रामीण 

षवत्तीय समावेशन सवेक्षण रिपोटत औि कृषि जोषखम प्रबंधन से संबंषधर् सिकािी स्रोर्ों का उपयोग षकया गया ह।ै षवशे्लिण से स्पि होर्ा ह ै

षक कृषि आय की अषस्थिर्ा का उत्ति केवल कृषि र्कनीक में परिवर्तन नहीं ह;ै ग्रामीण परिवाि आय-स्रोर् षवषवधीकिण, मजदूिी कायत, 

पशुपालन, गैि-कृषि उद्यम, प्रवास, स्वयं सहायर्ा समूह, औपचारिक ऋण, फसल बीमा, सावतजषनक िोजगाि, जल-संिक्षण औि जलवायु-

सषहष्ट्णु कृषि र्कनीकों के षमषिर् उपयोग से जोषखम का सामना किर्े हैं। अध्ययन का षनष्ट्कित ह ैषक जलवायु अनुकूलन को कृषि नीषर् से 

आगे बढ़ाकि ग्रामीण आजीषवका औि सामाषजक सुिक्षा की संयुक्त िणनीषर् के रूप में दखेना आवश्यक ह।ै 

प्रमखु शब्द: जलवाय ुपरिवर्तन, कृषि आय, ग्रामीण परिवाि, आषथतक अनुकूलन, आय षवषवधीकिण, कृषि जोषखम, मनिेगा, फसल बीमा, 

जलवाय-ुसषहष्ट्ण ुकृषि। 

1. प्रस्र्ावना 

भािर् में कृषि की प्रकृषर् मानसनू, स्थानीय जल उपलब्धर्ा, र्ापमान औि मौसम की समयबिर्ा से गहिाई से जडुी हुई ह।ै इस कािण 

जलवाय ुपरिवर्तन का कृषि पि प्रभाव केवल औसर् उत्पादन में कमी र्क सीषमर् नहीं िहर्ा, बषकक उत्पादन की वित-दि-वित अषनषिर्र्ा, 
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लागर् में उर्ाि-चढ़ाव, बाजाि में षबक्री योग्य अषधशेि, ऋण चकुान ेकी क्षमर्ा औि ग्रामीण परिवािों के उपभोग र्क फैल जार्ा ह।ै षकसी 

षकसान की आय र्ब अषधक अषनषिर् हो जार्ी ह ैजब बोआई के समय विात दिे से आए, बीच में लंबे शषु्ट्क अंर्िाल हों, कटाई के समय 

असामान्य विात हो या र्ापमान फसल की संवेदनशील अवस्था में सामान्य सीमा से ऊपि चला जाए। ऐसी षस्थषर् में कृषि से षमलन ेवाली 

आय का पवूातनुमान कषिन हो जार्ा ह ैऔि परिवािों को अपनी आजीषवका संिचना में र्त्काल र्था दीघतकालीन परिवर्तन किने पडर् ेहैं। 

पथृ्वी षवज्ञान मतं्रालय के 2020 के क्षेत्रीय जलवाय ुआकलन के अनसुाि भािर् की औसर् सर्ही वाय ुर्ापमान में 1901 से 2018 के 

बीच लगभग 0.7 षिग्री सेषकसयस की वषृि हुई। इसी आकलन में 1951-2015 की अवषध में भािर्ीय ग्रीष्ट्मकालीन मानसनूी विात में लगभग 

6 प्रषर्शर् कमी औि विात की चिम घटनाओ ंर्था सखूे के जोषखम में वषृि की प्रवषृत्तयों की चचात की गई। भािर् मौसम षवज्ञान षवभाग न े

2020 को 1901 के बाद आिवााँ सबसे गमत वित दजत षकया औि यह भी बर्ाया षक 2006-2020 की अवषध में 15 सबसे गमत विों में से 12 

वित आए। ये र्थ्य संकेर् किर् ेहैं षक षकसानों के षलए “सामान्य मौसम” पि आधारिर् पािंपरिक षनणतय-प्रणाली लगार्ाि अषधक जोषखमपणूत 

होर्ी जा िही ह।ै 

कृषि आय पि जलवाय ुपरिवर्तन के संभाषवर् प्रभाव का एक महत्वपणूत सिकािी अनुमान आषथतक सवेक्षण 2017-18 में प्रस्र्ुर् षकया 

गया। सवेक्षण न ेर्ापमान औि विात की चिम षस्थषर्यों के कृषि पि प्रभाव का षवशे्लिण किर्े हएु अनुमान लगाया षक जलवाय ुपरिवर्तन की 

षस्थषर् में, यषद पयातप्त नीषर्गर् अनकूुलन न हो, र्ो कृषि आय में लगभग 15 से 18 प्रषर्शर् र्क कमी हो सकर्ी ह;ै अषसंषचर् क्षेत्रों में यह 

हाषन 20 से 25 प्रषर्शर् र्क पहुाँच सकर्ी ह।ै यह अनुमान इसषलए षवशेि रूप से महत्त्वपणूत ह ैक्योंषक भािर् के अनेक छोटे कृिक विात-

आधारिर् खेर्ी, सीषमर् षसंचाई, छोटी जोर् औि सीषमर् बचर् के साथ काम किर् ेहैं। अर्ः जलवाय ुजोषखम को केवल उत्पादन जोषखम न 

मानकि “आय औि आजीषवका जोषखम” के रूप में समझना अषधक उपयकु्त ह।ै 

2. अध्ययन के उद्दशे्य 

इस अध्ययन के प्रमखु उद्देश्य हैं: (i) भािर् में जलवाय ुपरिवर्तन औि कृषि आय की बढ़र्ी अषनषिर्र्ा के संबंध का षवशे्लिण किना; 

(ii) ग्रामीण कृषि परिवािों की आय-संिचना को समझना औि यह दखेना षक गिै-फसल आय षकस प्रकाि जोषखम कम किर्ी ह;ै (iii) ग्रामीण 

परिवािों िािा अपनाई जाने वाली आषथतक अनुकूलन िणनीषर्यों—जैसे आय षवषवधीकिण, पशपुालन, मजदिूी, गिै-कृषि कायत, प्रवास, 

बचर्-ऋण, स्वयं सहायर्ा समहू, फसल बीमा औि सावतजषनक िोजगाि—का षवशे्लिण किना; र्था (iv) 2021 या उससे पहले उपलब्ध 

नीषर्-साक्ष्यों के आधाि पि ऐसी नीषर्गर् षदशा प्रस्र्रु् किना षजससे कृषि आय को जलवाय ुझटकों के प्रषर् अषधक लचीला बनाया जा सके। 

3. अध्ययन की पिषर् औि स्रोर् 

यह शोध आलेख वणतनात्मक औि षवशे्लिणात्मक प्रकृषर् का ह ैर्था षिर्ीयक आाँकडों पि आधारिर् ह।ै इसमें केवल 2021 या उससे 

पहले प्रकाषशर् अथवा उस समय उपलब्ध आाँकडों औि रिपोटों को आधाि बनाया गया ह।ै प्रमखु स्रोर्ों में भािर् सिकाि का आषथतक सवेक्षण 

2017-18 र्था 2020-21, िाष्ट्रीय सांषययकी कायातलय की NSS 77वीं दौि की “Situation Assessment of Agricultural 

Households and Land and Livestock Holdings of Households in Rural India, 2019” रिपोटत, पथृ्वी षवज्ञान मतं्रालय की 
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“Assessment of Climate Change over the Indian Region” (2020), भािर् मौसम षवज्ञान षवभाग का 2020 जलवाय ुवक्तव्य, 

NABARD का NAFIS 2016-17 र्था 2021 र्क फसल बीमा औि ग्रामीण आजीषवका से संबंषधर् सिकािी दस्र्ावेज शाषमल हैं। 

अध्ययन में कृषि आय की अषनषिर्र्ा को र्ीन पिस्पि जडेु आयामों से दखेा गया ह—ैउत्पादन जोषखम, मकूय/लागर् जोषखम औि 

घिेल ूआय जोषखम। उत्पादन जोषखम मौसम के कािण उपज या फसल क्षते्र में बदलाव से जडुा ह;ै मकूय/लागर् जोषखम र्ब बढ़र्ा ह ैजब 

फसल क्षषर् के साथ इनपटु लागर् या बाजाि मकूय में प्रषर्कूल परिवर्तन हो; औि घिेल ूआय जोषखम र्ब पैदा होर्ा ह ैजब कृषि आय में कमी 

का असि भोजन, षशक्षा, स्वास्थ्य, ऋण भगुर्ान औि परिसंपषत्त षनमातण पि पडर्ा ह।ै इस रूपिेखा में अनकूुलन का अथत केवल फसल बदलना 

नहीं, बषकक परिवाि की पिूी आषथतक िणनीषर् को जोषखम के अनुसाि पनुगतषिर् किना ह।ै 

संकेर्क र्थ्य स्रोर् 

जलवाय ुर्ापमान 
1901-2018 में भािर् का औसर् सर्ही 

वाय ुर्ापमान लगभग 0.7°C बढ़ा 
MoES, 2020 

मानसनूी प्रवषृत्त 
1951-2015 में ग्रीष्ट्मकालीन मानसनूी 

विात में लगभग 6% कमी 
MoES, 2020 

संभाषवर् कृषि आय हाषन 
15-18%; अषसंषचर् क्षेत्रों में 20-25% 

र्क 
आषथतक सवेक्षण, 2017-18 

औसर् कृषि-परिवाि माषसक आय ₹10,218 (कृषि वित 2018-19) NSO, 2021 

आय में मजदिूी का योगदान 
₹4,063 प्रषर् माह; फसल आय 

₹3,798 

NSO, 2021 

मनिेगा 

21 जनविी 2021 र्क 311.92 किोड 

व्यषक्त-षदवस; 68.37% व्यय कृषि एवं 

संबि कायों पि 

आषथतक सवेक्षण, 2020-21 

र्ाषलका 1: अध्ययन में प्रयकु्त प्रमखु पवूत-2022 र्थ्य एवं संकेर्क 

स्रोर्: संबंषधर् सिकािी/संस्थागर् रिपोटें; सभी वित 2021 या उससे पवूत। 

4. जलवाय ुपरिवर्तन औि कृषि आय की अषनषिर्र्ा 

जलवाय ुपरिवर्तन कृषि आय को कई मागों से प्रभाषवर् किर्ा ह।ै पहला मागत उपज का ह।ै र्ापमान का अत्यषधक बढ़ना गहे ाँ जैसी िबी 

फसलों में दाना भिन ेकी अवषध घटा सकर्ा ह,ै जबषक धान, दालों, षर्लहनों औि विात-आधारिर् फसलों में विात की समयबिर्ा बोआई, 

पौध स्थापना औि उत्पादन को प्रभाषवर् किर्ी ह।ै दसूिा मागत फसल क्षेत्र का ह।ै यषद मानसनू दिे से आए या बीच में लंबा सखूा अंर्िाल हो, 

र्ो षकसान बोआई टाल सकर्ा ह,ै कम अवषध की फसल चनु सकर्ा ह ैया कुछ भषूम खाली छोड सकर्ा ह।ै र्ीसिा मागत लागर् औि 
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परिसंपषत्त का ह।ै अषनषिर् विात से पनुबोआई, षसंचाई औि िम खचत बढ़ सकर्ा ह,ै जबषक सखूा या बाढ़ पशधुन र्था स्थानीय परिसंपषत्तयों 

को नुकसान पहुाँचा सकर्े हैं। 

जलवाय ुजोषखम का प्रभाव सभी षकसानों पि समान नहीं होर्ा। अषसंषचर् खरे्ी में विात का प्रत्यक्ष प्रभाव अषधक होर्ा ह,ै इसषलए 

आषथतक सवेक्षण 2017-18 का 20-25 प्रषर्शर् र्क संभाषवर् आय-हाषन का अनमुान षवशेि रूप से विात-आधारिर् कृषि की संवेदनशीलर्ा 

को िेखांषकर् किर्ा ह।ै षसंचाई जोषखम कम किर्ी ह,ै पिंर्ु वह पणूत सिुक्षा नहीं दरे्ी क्योंषक अत्यषधक र्ापमान, बाढ़, चक्रवार्, जलभिाव 

या भजूल की कमी जैसे जोषखम षसंषचर् क्षेत्रों को भी प्रभाषवर् किर् ेहैं। इसके अषर्रिक्त षबजली, िीजल औि षसंचाई पि अषर्रिक्त खचत 

आय की शिुर्ा कम कि सकर्ा ह।ै 

कृषि आय की अषनषिर्र्ा को समझने के षलए कृषि परिवािों की वास्र्षवक आय-संिचना भी महत्त्वपणूत ह।ै NSO की 2019 संदभत वित 

वाली औि 2021 में जािी षस्थषर् आकलन रिपोटत के अनुसाि एक औसर् कृषि परिवाि की माषसक आय, केवल भगुर्ान षकए गए खचों को 

घटान ेकी पिषर् से, लगभग 10,218 रुपय ेथी। इसमें मजदिूी से लगभग 4,063 रुपय,े फसल उत्पादन से 3,798 रुपय,े पशपुालन से 1,582 

रुपय,े गिै-कृषि व्यवसाय से 641 रुपय ेऔि भषूम पट्टे पि दनेे से 134 रुपय ेप्राप्त होर्े थे। अथातर् औसर् स्र्ि पि फसल उत्पादन परिवाि की 

कुल आय का एकमात्र या सबसे बडा स्रोर् नहीं था; मजदिूी आय का योगदान उससे भी थोडा अषधक था। यह र्थ्य जलवाय ुअनुकूलन की 

अथतव्यवस्था को समझने की कंुजी ह:ै ग्रामीण परिवाि पहल ेसे ही आय के कई स्रोर्ों का उपयोग किके जोषखम का बाँटवािा कि िह ेथे। 

NABARD के NAFIS 2016-17 में भी समान प्रवषृत्त षदखाई दरे्ी ह।ै उस सवेक्षण में कृषि परिवािों की औसर् माषसक आय लगभग 

8,931 रुपय ेथी, षजसमें खरे्ी का षहस्सा लगभग 35 प्रषर्शर् औि मजदिूी का षहस्सा लगभग 34 प्रषर्शर् था; वेर्न, पशपुालन औि गैि-

कृषि गषर्षवषधयााँ भी महत्वपणूत थीं। अलग-अलग समय औि पिषर् वाले इन दोनों सवेक्षणों का साझा संकेर् यह ह ैषक ग्रामीण कृषि परिवािों 

के षलए आय षवषवधीकिण कोई नई प्रषर्षक्रया नहीं, बषकक पहल ेसे षवकषसर् जोषखम-प्रबंधन व्यवहाि ह।ै जलवाय ुपरिवर्तन इस व्यवहाि 

को औि अषधक महत्त्वपणूत बना दरे्ा ह।ै 

5. ग्रामीण परिवािों की आषथतक अनकूुलन िणनीषर्यााँ 

ग्रामीण परिवाि जलवाय ुजोषखम का सामना एक ही उपाय से नहीं किर्े। उनकी िणनीषर्यााँ परिवाि की भषूम, षशक्षा, िम उपलब्धर्ा, 

बाजाि पहुाँच, षसंचाई, पशधुन, ऋण औि सामाषजक नटेवकत  पि षनभति किर्ी हैं। इन िणनीषर्यों को षनम्न प्रमखु रूपों में समझा जा सकर्ा ह।ै 

पहली िणनीषर् फसल औि कृषि प्रणाली का षवषवधीकिण ह।ै एक ही फसल पि षनभतिर्ा अषधक जोषखमपणूत होर्ी ह,ै क्योंषक षकसी 

षवशेि र्ापमान या विात झटके से पिूी कृषि आय प्रभाषवर् हो सकर्ी ह।ै इसषलए षकसान कम अवषध वाली षकस्में, सखूा-सषहष्ट्ण ुफसलें, 

दलहन-षर्लहन, बागवानी, षमषिर् खरे्ी या बहफुसली प्रणाली की ओि जा सकर् ेहैं। यह परिवर्तन हमशेा अषधक लाभ की र्लाश में नहीं 

होर्ा; कई बाि इसका उद्देश्य संभाषवर् हाषन को सीषमर् किना होर्ा ह।ै कृषि अनुसंधान प्रणाली िािा षवकषसर् एकीकृर् कृषि प्रणाली मॉिल 

इसी षवचाि पि आधारिर् हैं—फसल, पशपुालन, बागवानी, मत्स्य या अन्य उद्यमों को जोडकि आय का जोषखम फैलाना। 
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दसूिी िणनीषर् पशपुालन औि दगु्ध उत्पादन ह।ै पश-ुसंपषत्त कृषि परिवाि के षलए षनयषमर् नकद प्रवाह, पोिण औि संकट के समय 

परिसंपषत्त का कायत कि सकर्ी ह।ै NSO 2019 के आय आाँकडों में पशपुालन से औसर्न 1,582 रुपय ेमाषसक आय का योगदान इस 

भषूमका को दशातर्ा ह।ै हालााँषक पशपुालन स्वयं जलवाय ुजोषखम से मकु्त नहीं ह;ै सखूे में चािा महाँगा होर्ा ह,ै गमी से दगु्ध उत्पादकर्ा 

प्रभाषवर् हो सकर्ी ह ैऔि बाढ़/िोग से पशहुाषन हो सकर्ी ह।ै इसषलए पशपुालन र्भी प्रभावी अनुकूलन ह ैजब चािा बैंक, पश ुस्वास्थ्य 

सेवा, जल उपलब्धर्ा औि बीमा जैसी व्यवस्थाएाँ भी मजबूर् हों। 

र्ीसिी िणनीषर् मजदिूी औि गिै-कृषि आय ह।ै NSO के अनुसाि मजदिूी से प्राप्त औसर् माषसक आय कृषि परिवाि की कुल आय में 

लगभग 40 प्रषर्शर् के आसपास थी। इसका अथत ह ैषक खरे् के बाहि िम बाजाि से जडुाव कृषि जोषखम का महत्वपणूत बफि ह।ै खिाब 

फसल वाले वित में परिवाि का एक सदस्य षनमातण, सेवाओ,ं स्थानीय व्यापाि, परिवहन, सिकािी िोजगाि कायतक्रम या अन्य िम गषर्षवषधयों 

में काम कि सकर्ा ह।ै गैि-कृषि उद्यम, जैसे मिम्मर्, प्रसंस्किण, छोटी दकुान, हस्र्षशकप या ग्रामीण सेवा व्यवसाय, भी कृषि मौसम से 

अपेक्षाकृर् अलग आय स्रोर् बना सकर्े हैं। 

चौथी िणनीषर् मौसमी औि दीघतकालीन प्रवास ह।ै जब स्थानीय कृषि कायत कम होर्ा ह ैया लगार्ाि जलवाय ुझटके आर् ेहैं, र्ो परिवाि 

के कुछ सदस्य षनकटवर्ी कस्बों या शहिों में िोजगाि खोजर् ेहैं। इससे प्रेषिर् धन कृषि परिवाि के उपभोग औि ऋण भगुर्ान को सहािा दरे्ा 

ह।ै पिंर् ुप्रवास को हमशेा सकािात्मक अनुकूलन नहीं माना जा सकर्ा। यषद वह षवककप औि कौशल के आधाि पि हो र्ो आय षवषवधीकिण 

बन सकर्ा ह;ै यषद वह फसल षवफलर्ा औि ऋण संकट की मजबूिी में हो र्ो यह संकट-प्रेरिर् अनुकूलन ह,ै षजसमें परिवाि को सामाषजक 

औि आषथतक लागर् वहन किनी पडर्ी ह।ै 

पााँचवीं िणनीषर् बचर्, ऋण औि परिसंपषत्त प्रबंधन ह।ै जलवाय ुझटके के बाद परिवाि पहल ेनकद बचर् का उपयोग कि सकर्ा ह,ै षफि 

औपचारिक या अनौपचारिक ऋण ल ेसकर्ा ह,ै उपभोग घटा सकर्ा ह ैअथवा पश,ु आभिूण औि अन्य परिसंपषत्त बचे सकर्ा ह।ै इनमें से 

कुछ उपाय “अनुकूलन” के बजाय “संकट से षनपटने” की िणनीषर्यााँ हैं। उच्च ब्याज वाले ऋण या उत्पादक परिसंपषत्त की षबक्री भषवष्ट्य की 

आय क्षमर्ा कमजोि कि सकर्ी ह।ै इसषलए जलवाय ुअनुकूलन नीषर् का लक्ष्य केवल र्ात्काषलक िाहर् नहीं, बषकक ऐसे षवत्तीय साधन 

उपलब्ध किाना होना चाषहए जो परिवाि को दीघतकालीन ऋण-जाल में जाने से िोकें । 

छिी िणनीषर् स्वयं सहायर्ा समहू औि सामदुाषयक संस्थाएाँ हैं। आषथतक सवेक्षण 2020-21 के अनुसाि षदसंबि 2020 र्क DAY-

NRLM के अंर्गतर् लगभग 7.26 किोड परिवाि 66.03 लाख स्वयं सहायर्ा समहूों में संगषिर् षकए जा चकेु थे औि रिवॉषकवंग फंि र्था 

सामदुाषयक षनवेश कोि के रूप में 12,195 किोड रुपय ेसे अषधक की संचयी सहायर्ा दी गई थी। समहू आधारिर् बचर् औि ऋण छोटे, 

त्वरिर् औि स्थानीय षवत्तीय सहािे का स्रोर् बन सकर् ेहैं। मषहलाओ ंकी SHG भागीदािी संकट के समय खाद्य सिुक्षा, सकू्ष्म उद्यम, पशपुालन 

औि घिेल ूनकदी प्रबंधन में षवशेि भषूमका षनभार्ी ह।ै 

सार्वीं िणनीषर् सावतजषनक िोजगाि ह।ै मनिेगा कृषि आय के खिाब मौसम से सीध ेजडुा बीमा कायतक्रम नहीं ह,ै षफि भी यह ग्रामीण 

आय षस्थिीकिण का महत्वपणूत साधन ह।ै आषथतक सवेक्षण 2020-21 के अनुसाि 21 जनविी 2021 र्क षवत्त वित 2020-21 में 311.92 
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किोड व्यषक्त-षदवस िोजगाि उत्पन्न हुआ था। इसी अवषध में लगभग 68.37 प्रषर्शर् व्यय कृषि औि संबि कायों पि था। जल-संिक्षण, खरे् 

र्ालाब, भषूम सधुाि, षसंचाई औि प्राकृषर्क संसाधन प्रबंधन से संबंषधर् परिसंपषत्तयााँ दोहिा लाभ द ेसकर्ी हैं—र्त्काल मजदिूी आय औि 

भषवष्ट्य में कृषि की जलवाय-ुसहनशीलर्ा। 

आिवीं िणनीषर् फसल बीमा ह।ै प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना के अंर्गतर् 2021 र्क षकसानों के षलए प्रीषमयम की अषधकर्म दि 

खिीफ फसलों पि 2 प्रषर्शर्, िबी खाद्य एवं षर्लहन फसलों पि 1.5 प्रषर्शर् औि वाषणषययक/बागवानी फसलों पि 5 प्रषर्शर् षनधातरिर् थी; 

शेि प्रीषमयम सिकाि वहन किर्ी थी। षसिारं्र्ः बीमा जलवाय ुझटके के बाद आय के बडे षहस्से की हाषन को सीषमर् कि सकर्ा ह।ै षकंर्ु 

इसकी प्रभावशीलर्ा दावा षनधातिण, समय पि भगुर्ान, स्थानीय क्षषर् के आकलन, षकसानों की जानकािी औि िायय स्र्ि पि कायातन्वयन 

पि षनभति किर्ी ह।ै इसषलए बीमा को मौसम सचूना, षिषजटल फसल रिकॉित औि पािदशी दावा प्रषक्रया से जोडना आवश्यक ह।ै 

नौवीं िणनीषर् जलवाय-ुसषहष्ट्ण ुकृषि र्कनीक ह।ै आषथतक सवेक्षण 2020-21 में बर्ाया गया षक ICAR की जलवाय-ुसषहष्ट्ण ुर्कनीकों 

का प्रदशतन 446 गााँवों में षकया जा िहा था औि लगभग 300 क्लस्टि गााँवों में उनका षवस्र्ाि षकया गया। 2020-21 में नवंबि 2020 र्क 

प्राकृषर्क संसाधन प्रबंधन के 16,355 प्रदशतन, फसल उत्पादन र्कनीकों के 25,325 प्रदशतन औि 1,644 प्रषशक्षण कायतक्रम आयोषजर् षकए 

गए, षजनमें 42,655 षकसान शाषमल हएु। साथ ही 651 आकषस्मकर्ा योजनाएाँ र्ैयाि की गई थीं। इससे स्पि ह ैषक स्थानीय मौसम जोषखम 

के अनुसाि बीज, पानी, बोआई समय, फसल चयन औि पश ुप्रबंधन का र्कनीकी अनुकूलन आषथतक जोषखम को कम किने का आधाि बन 

सकर्ा ह।ै 

6. अनकूुलन िणनीषर्यों की सीमाएाँ औि असमानर्ाएाँ 

अनुकूलन की क्षमर्ा सभी ग्रामीण परिवािों में समान नहीं होर्ी। बडी जोर्, षसंचाई, बचर्, मशीनिी औि औपचारिक ऋण र्क पहुाँच 

िखने वाला षकसान र्कनीकी बदलाव जकदी कि सकर्ा ह,ै जबषक भषूमहीन मजदिू या बहुर् छोटी जोर् वाला परिवाि आय षवषवधीकिण 

औि मजदिूी पि अषधक षनभति िहर्ा ह।ै इसी कािण एक ही जलवाय ुघटना के आषथतक परिणाम सामाषजक औि आषथतक षस्थषर् के अनुसाि 

अलग हो सकर्े हैं। 

पहली सीमा संसाधनों की ह।ै सकू्ष्म षसंचाई, भंिािण, संिषक्षर् खरे्ी, बहेर्ि बीज या पश ुशेि जैसी र्कनीकों के षलए शरुुआर्ी षनवेश 

चाषहए। यषद परिवाि पहल ेसे ऋणी ह ैर्ो वह जोषखम कम किन ेवाली र्कनीक में षनवेश किन ेके बजाय न्यनूर्म खचत वाली पािंपरिक पिषर् 

जािी िख सकर्ा ह।ै दसूिी सीमा सचूना की ह।ै मौसम पवूातनुमान उपयोगी र्भी ह ैजब वह स्थानीय, समय पि, सिल भािा में औि कृषि षनणतय 

से सीधे जडुा हो। र्ीसिी सीमा बाजाि की ह।ै यषद षकसान न ेजलवाय-ुसषहष्ट्ण ुनई फसल अपनाई लेषकन उसके षलए स्थानीय खिीद या 

प्रसंस्किण व्यवस्था नहीं ह,ै र्ो उत्पादन जोषखम घटने के बावजदू मकूय जोषखम बढ़ सकर्ा ह।ै 

चौथी सीमा लैंषगक असमानर्ा ह।ै परुुिों के प्रवास की षस्थषर् में मषहलाएाँ खरे्ी औि पशपुालन का अषधक दाषयत्व संभाल सकर्ी हैं, 

लेषकन भषूम अषधकाि, ऋण, र्कनीकी प्रषशक्षण औि बाजाि र्क उनकी पहुाँच अपेक्षाकृर् कमजोि हो सकर्ी ह।ै स्वयं सहायर्ा समहू इस 

अंर्ि को कुछ हद र्क कम किर्े हैं, पिंर्ु कृषि षवस्र्ाि औि जलवाय ुसेवाओ ंमें मषहलाओ ंको सीधे लषक्षर् किना आवश्यक ह।ै पााँचवीं 
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सीमा यह ह ैषक भोजन या षशक्षा पि खचत घटाना, महाँगा ऋण लनेा अथवा उत्पादक पश ुबचेना जैसे उपाय अकपकालीन संकट कम किर्े हएु 

भषवष्ट्य की आय क्षमर्ा को कमजोि कि सकर् ेहैं। 

7. जलवाय ुजोषखम, आय षवषवधीकिण औि ग्रामीण अथतव्यवस्था का संबंध 

उपलब्ध आाँकडों से यह षनष्ट्कित षनकलर्ा ह ैषक कृषि परिवाि की जलवाय-ुसहनशीलर्ा का षनधातिण केवल खेर् की उत्पादकर्ा से नहीं 

होर्ा। यषद कुल आय का बडा भाग मजदिूी, पशपुालन, वरे्न औि गिै-कृषि व्यवसाय से आर्ा ह,ै र्ो फसल आय में षगिावट का प्रभाव कुछ 

सीमा र्क अवशोषिर् हो सकर्ा ह।ै पिंर्ु यषद जलवाय ुझटका व्यापक हो औि स्थानीय ग्रामीण अथतव्यवस्था भी कृषि पि षनभति हो, र्ो गैि-

कृषि आय भी प्रभाषवर् हो सकर्ी ह।ै उदाहिण के षलए खिाब फसल से स्थानीय खिीद शषक्त घटर्ी ह,ै षजससे ग्रामीण दकुान, परिवहन, 

मिम्मर् औि अन्य सेवाओ ंकी मागं कम हो सकर्ी ह।ै इसषलए केवल “खरे्ी से बाहि” जाना हमेशा पणूत सिुक्षा नहीं दरे्ा। 

यहााँ ग्रामीण अवसंिचना का महत्व बढ़ जार्ा ह।ै सडक, षबजली, भंिािण, बाजाि, बैंषकंग औि कौशल प्रषशक्षण गिै-कृषि अवसिों को 

मजबूर् कि सकर् ेहैं। पशपुालन औि बागवानी के षलए पश ुषचषकत्सा, चािा, शीर्-िृखंला औि बाजाि उपलब्ध हों। अर्ः प्रभावी अनुकूलन 

में खरे्, परिवाि औि स्थानीय अथतव्यवस्था—र्ीनों स्र्िों पि हस्र्क्षपे आवश्यक ह।ै 

8. नीषर्गर् सझुाव 

पहला, जलवाय ुअनुकूलन को “कृषि उत्पादन बढ़ाने” की योजना र्क सीषमर् न िखर्े हएु “ग्रामीण आय षस्थिीकिण” की नीषर् के रूप 

में षवकषसर् षकया जाना चाषहए। षजला औि ब्लॉक स्र्ि पि जलवाय ुजोषखम मानषचत्रों को फसल पैटनत, षसंचाई, गिीबी, भषूम आकाि औि 

आजीषवका संिचना से जोडना उपयोगी होगा। 

दसूिा, विात-आधारिर् क्षते्रों को नीषर् में प्राथषमकर्ा षमलनी चाषहए। आषथतक सवेक्षण 2017-18 का षनष्ट्कित बर्ार्ा ह ैषक अषसंषचर् 

क्षेत्रों में आय-हाषन अषधक हो सकर्ी ह।ै इसषलए जल-संिक्षण, सामदुाषयक र्ालाब, सकू्ष्म षसंचाई, भजूल पनुभतिण औि कम जल वाली 

फसलों को स्थानीय परिषस्थषर्यों के अनुसाि बढ़ावा षदया जाना चाषहए। 

र्ीसिा, आय षवषवधीकिण को औपचारिक कृषि नीषर् का षहस्सा बनाया जाए। पशपुालन, मत्स्य, मधमुक्खी पालन, बागवानी, खाद्य 

प्रसंस्किण औि ग्रामीण सेवाओ ंके षलए छोटे ऋण, र्कनीकी प्रषशक्षण औि बाजाि संपकत  उपलब्ध हों। इससे परिवाि एक ही फसल या 

मौसम पि षनभति नहीं िहगेा। 

चौथा, मनिेगा औि प्राकृषर्क संसाधन प्रबंधन के बीच संबंध मजबूर् षकया जाए। 2020-21 के आाँकडे षदखार् ेहैं षक योजना का बडा 

व्यय कृषि औि संबि परिसंपषत्तयों पि था। जलवाय-ुसंवेदनशील षजलों में जल-संिक्षण, भषूम सधुाि, चािागाह, वकृ्षािोपण औि खरे् जल 

प्रबंधन को वैज्ञाषनक स्थानीय योजनाओ ंके साथ जोडा जा सकर्ा ह।ै 

पााँचवााँ, फसल बीमा में दावा भगुर्ान की गषर्, स्थानीय क्षषर् की पहचान औि पािदषशतर्ा बढ़ाई जाए। मौसम स्टेशन, रिमोट सेंषसंग, 

मोबाइल आधारिर् फसल रिपोषटिंग औि ग्राम-स्र्िीय सत्यापन को संयोषजर् किके बीमा को वास्र्षवक आय-सिुक्षा उपकिण बनाया जा 

सकर्ा ह।ै 
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छिा, कृषि ऋण का उद्देश्य केवल मौसमी इनपटु षवत्त न होकि जलवाय-ुलचील ेषनवेश को भी षवत्त दनेा चाषहए। जल-संिक्षण, सौि पंप, 

सकू्ष्म षसंचाई, चािा भंिािण, छोटे प्रसंस्किण उपकिण औि जलवाय-ुसषहष्ट्ण ुपश ुआिय जैसी परिसंपषत्तयों के षलए दीघातवषध सलुभ ऋण 

आवश्यक ह।ै 

सार्वााँ, स्वयं सहायर्ा समहूों औि षकसान उत्पादक संगिनों को अनुकूलन के संस्थागर् मचं के रूप में उपयोग षकया जाए। समहू 

सामषूहक खिीद, भंिािण, प्रसंस्किण, षवपणन, बीमा जागरूकर्ा औि छोटे आपार्कालीन ऋण की लागर् कम कि सकर्े हैं। मषहलाओ ंके 

SHG नेटवकत  को मौसम सचूना, पशपुालन सेवा औि पोिण सिुक्षा से जोडना षवशेि रूप से उपयोगी होगा। 

आिवााँ, मौसम औि कृषि सलाह की “अंषर्म मील” व्यवस्था मजबूर् हो। सामान्य षजला पवूातनमुान के बजाय ग्राम या सकू्ष्म क्षते्र स्र्ि 

पि बोआई, षसंचाई, िोग षनयंत्रण औि कटाई से जडुी काितवाई योग्य सलाह उपलब्ध हो। साथ ही षकसान को केवल सचूना दने ेके बजाय उस 

सलाह को लाग ूकिन ेके षलए बीज, ऋण, मशीन औि बाजाि र्क पहुाँच भी सषुनषिर् किनी होगी। 

नौवााँ, संकट-प्ररेिर् प्रवास को कम किन ेऔि अवसि-आधारिर् प्रवास को सिुषक्षर् बनान ेके षलए ग्रामीण कौशल, परिवहन, आवास 

औि सामाषजक सिुक्षा की पोटेषबषलटी पि ध्यान दनेा चाषहए। इससे परिवाि कृषि जोषखम के कािण आय स्रोर् बदल सकेगा, पि मानव पूाँजी 

औि सामाषजक सिुक्षा नहीं खोएगा। 

दसवााँ, कृषि आय के षनयषमर् औि र्लुनीय आाँकडे आवश्यक हैं। जलवाय ुप्रभाव को केवल उत्पादन औि उपज आाँकडों से मापना 

पयातप्त नहीं ह।ै परिवाि की कुल आय, ऋण, उपभोग, पशधुन, मजदिूी, प्रवास औि गैि-कृषि उद्यम पि आवषधक सवेक्षण होन ेचाषहए, र्ाषक 

नीषर् वास्र्षवक घिेल ूअनकूुलन व्यवहाि पि आधारिर् हो सके। 

9. षनष्ट्कित 

भािर् में जलवाय ुपरिवर्तन कृषि के षलए एक दीघतकालीन संिचनात्मक जोषखम बनर्ा जा िहा ह।ै र्ापमान वषृि, मानसनू के षवर्िण में 

बदलाव औि चिम मौसम की घटनाएाँ उत्पादन के साथ-साथ षकसानों की आय, ऋण भगुर्ान, उपभोग औि षनवेश को प्रभाषवर् किर्ी हैं। 

आषथतक सवेक्षण 2017-18 िािा अनुमाषनर् 15-18 प्रषर्शर् संभाषवर् कृषि आय हाषन, र्था अषसंषचर् क्षेत्रों में 20-25 प्रषर्शर् र्क की 

हाषन, इस जोषखम की आषथतक गभंीिर्ा को िेखाषंकर् किर्ी ह।ै 

षफि भी ग्रामीण परिवाि षनषष्ट्क्रय नहीं हैं। NSO औि NABARD के आय-स्रोर् आाँकडे बर्ार् ेहैं षक कृषि परिवाि पहले से ही मजदिूी, 

पशपुालन, वेर्न, गिै-कृषि व्यवसाय औि अन्य स्रोर्ों को खेर्ी के साथ जोडर्े हैं। यह षवषवधीकिण जलवाय ुअषनषिर्र्ा के षवरुि एक 

स्वाभाषवक आषथतक सिुक्षा र्ंत्र ह।ै मनिेगा, स्वयं सहायर्ा समहू, फसल बीमा, औपचारिक षवत्त औि जलवाय-ुसषहष्ट्ण ुकृषि र्कनीकें  इस 

घिेल ूिणनीषर् को संस्थागर् समथतन द ेसकर्ी हैं। 

अर्ः जलवाय ुअनुकूलन की सफल नीषर् वह होगी जो खरे् को अषधक सहनशील बनाने के साथ परिवाि की आय को भी अषधक 

षवषवध, षवत्तीय रूप से सिुषक्षर् औि संकट के प्रषर् लचीला बनाए। भािर् के ग्रामीण संदभत में भषवष्ट्य की जलवाय ुनीषर् को “फसल बचाने” 
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से आग ेबढ़कि “आजीषवका औि आय षस्थि िखने” के लक्ष्य को कें द्र में िखना चाषहए। यही दृषिकोण जलवाय ुपरिवर्तन के दौि में ग्रामीण 

आषथतक सिुक्षा, कृषि षस्थिर्ा औि समावेशी षवकास के बीच षटकाऊ संबंध स्थाषपर् कि सकर्ा ह।ै 
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