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भारतीय लोकतंत्र में निर्ााचि आयोग एर्ं चुिार् सुधार की समीक्षा  
 

 

डॉ. शैलेश कुमार 

सहायक आचायय 
राजनीति शास्त्र तिभाग 

श्री लाल बहादरु शास्त्री तिग्री कॉलेज, गोंिा 
 

lkjka”k  

भारि तिश्व का तिशालिम ्लोकिाांतिक दशे ह।ै शासन की सचुारू व्यिस्था के तलए सांसदीय प्रणाली को कायायतविि तकया गया। इस 

व्यिस्था में शासन का सांचालन करने िाले प्रतितनतियों का चयन तनिायचन के आिार पर होिा ह।ै यह सियतितदि ही ह ैतक तकसी भी 

प्रजािाांतिक व्यिस्था का आिार चनुाि होिे हैं और यतद चनुाि प्रणाली दोषपणूय हो गयी िो प्रजािांि ही अतस्ित्िहीन ह।ै तिश्व की सबसे 

बडे सांसदीय लोकिाांतिक व्यिस्था भारि में चनुाि सम्पवन कराने जैसे जटील कायय की तजम्मदेारी चनुाि आयोग नामक सांिैिातनक 

सांस्था के माध्यमसे तकया जाना एक कठीन कायय ह।ै यह कायय समयसाध्य था, श्रमसाध्य ह,ै परविु इसकी अपररहाययिा टाली नहीं जा 

सकिी। तिगि कुछ दशकों से सम्पणूय भारि में भ्रष्टाचार एिां अत्याचार का आिांक—सा छा गया ह ैऔर इसका स्पष्ट प्रभाि चनुाि प्रतिया 

पर भी पडा चनुाि आयोग अपनी भतूमका के माध्यम से स्ििांि एिां तनष्पक्ष चनुाि सम्पवन कराने के अपन ेसांिैिातनक अतिकारों के प्रति 

कृि सांकल्प ह ैिथातप भारि जैसे भौगोतलक एिां राजनैतिक पषृ्ठभतूम एिां जनसांख्या के दृतष्ट से तिश्व की सबसे बडी सहभातगिा िाली 

राजनीतिक व्यिस्था में स्ििांि एिां तनष्पक्ष चनुाि अभी लम्बी अिति िक असांभि बन गया ह।ै 

बीज शब्द :- लोकिांि, तनिायचन आयोग, चनुाि सिुार, मिदान व्यिहार आतद  । 
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आजकल चनुाि जाति एिां िमय के आिार पर लडे एिां जीि ेजािे हैं इससे राजनीतिक व्यिस्था के स्िास््य पर कैसा कुप्रभाि पड रहा ह ै

और इसमें तकिनी और तगरािट आने िाली ह,ै इसकी तचविा तकसी को नहीं ह।ै हमारे यहााँ तनिायचन प्रणाली में जो सबसे खामी दृतटगोचर 

होिी ह ैिह ह ैप्रत्यातशयों के तलए तकसी तनतिि अहयिा का तनिायरण नहीं करना । चनुाि आयोग इसकी महत्ता पर जोर द ेरहा ह ैलतेकन 

भ्रष्टाचार के गिय में गोिा लगाने िाली तििातयका इसका तिरोि कर रही ह।ै इस प्रकार भारि में चनुाि आयोग की भतूमका तनिःसवदहे 

व्यापक ह।ै भले ही राजनीतिक दलों एिां सत्तारूढ़ दल इसकी भतूमका को िानाशाही, पक्षपािपणूय जैसे आरोप लगाने से बाज नहीं आिे, 

तिर भी भारिीय जनिा में इस स्ििांि सांिैिातनक तनकाय के प्रति तिश्वसतनयिा बरकरार ह।ै भारि में सांसदीय लोकिांि जीतिि ह ैइसका 

परूा श्रेय चनुाि आयोग को जािा ह।ै चनुाि आयोग न ेअपनी िरि से जो कदम उठाए हैं उनमें िोटों पहचान पि की व्यिस्था सिायतिक 

महत्िपणूय ह।ै 

चनुाि आयोग ने बोहरा सतमति (1996) के प्राप्त अनुशांसाओ ां के आिार पर अपनी भतूमका को प्रभािकारी बनान ेहिेु राजनीति के 

अपरािीकरण एिां अपराि के राजनीतिकरण के ऊपर अांकुश लगान ेहिेु सकारात्मक पहल तकया ह।ै अपराि के राजनीतिकरण से हमारी 

लोकिाांतिक सांरचना तिखरी हुई सी तदखने लगी ह।ै आम जनिा दहशि से मिदान करने नहीं जा सकिे और कभी-कभी अपरातियों द्वारा 

दी गयी िमतकयों से िे मिदान प्रतिया में अपनी सहभातगिा भी नहीं तनभा पाि ेह।ै 

भारिीय राजनीतिक व्यिस्था में यह भ्रामक िारणा सियतितदि ह ैतक भारिीय आम जनिा अतशक्षा, जातिगि द्वेष, िमायवििा, गरीबी, 

भाषािाद, साम्प्रदातयकिा के तशकार है, िलििः मिातिकार का प्रयोग औतचत्य अथिा तििेक के साथ नहीं कर सकिी। लेतकन चनुाि 

आयोग की भतूमका से प्रथम आम चनुाि से लेकर जब िक भारिीय जनिा का जो मिदान व्यिहार रहा ह ैउससे इसी ि्य की पतुष्ट होिी 

ह ैतक उपरोक्त भ्रामक मि केिल उवहीं लोगों का ह ैजो भारिीय जनिा के मानतसक स्िर से पररतचि नहीं है, तजवहें भारिीय जनिा के 

चररि एिां तचविन का बोि नहीं ह।ै अभी िक के चनुाि ऑकडों के अनुसार भारिीय मिदािाओ ां न ेमिदान में तजस तििेक एिां कुशलिा 

का पररचय तदया ह ैिह कुछ अपिादों को छोडकर सराहनीय रही ह।ै भारिीय मिदािाओ ां की इस अनशुासन तप्रयिा और मिदान में 

बढ़िी सहभातगिा का प्रतिशि से भारिीय सांसदीय लोकिांि सदुृढ़ हुई ह।ै 

भारि तिश्व का सबसे बडा लोकिाांतिक दशे ह।ै लोकिांि का सिल सांचालन स्ििांि एिां तनष्पक्ष चनुाि पर आिाररिह।ै "ियस्क 

मिातिकार पर आिाररि स्ििांि एिां तनष्पक्ष चनुाि तकसी भी लोकिाांतिक प्रतिया का आिार ह,ै क्योंतक एक तनतिि समय अविराल 

के उपरावि जनिा अपने लोकतप्रय मि द्वारा शासकों के माध्यम से सत्ता में अपनी सहभातगिा का तनिायह करिी ह ैऔर तनिायचक शतक्त 

के माध्यम से उत्तरदातयत्ि का तनिायरण करिी ह।ै" 

सांतििान तनमायिाओ ां ने साियभौतमक ियस्क मिातिकार द्वारा आम जनिा में जो आस्था व्यक्त की थी, उसपर मिदािा प्रायिः खरे उिरे हैं। 

िन के दतूषि प्रयोग बढ़िी तहांसा, अत्यतिक खचीच ेचनुाि मिदान केवरों पर कब्जा, चनुािों में उम्मीदिारों का अतिक्य, स्ििांि एिां 
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तनष्पक्ष चनुाि करान ेिाली सरकारी मशीनरी के तनष्पक्षिा पर सांदहे, राजनीतिक दलों द्वारा आचार सांतहिा का उल्लांघन, सत्तारूढ़ दलों 

द्वारा चनुाि मशीनरी का दरुूपयोग िथा मतहलाओां और अल्पसांख्यकों के अपयायप्त प्रतितनतित्ि से चनुािी प्रतिया दतूषि हो चकुी ह।ै 

आज सबसे बडी समस्या यह ह ैतक लोकिांि को सशक्त करन ेके तलए चनुािी प्रतिया में लोगों की बढ़िी उदासीनिा को रोकन ेिथा 

चनुाि को साथयक बनान ेके तलए चनुािों में सिुार की तनिावि आिश्यकिा ह।ै 

चनुाि आयोग की सभी अनुशांसाओ ां में चनुाि सिुार के प्रस्िाि शातमल रह ेहैं। िास्िि में प्रथम आम चनुाि के बाद चनुाि सिुार की 

आिश्यकिा िाद-तििाद का तिषय रहा ह ै। िलस्िरूप चनुाि प्रसार समय ह।ै की मााँग ह।ै भारि में तनिायचन सिुारों के सवदभय में सभी 

पहलओू ां का अध्ययन करना सामतयक और प्रासांतगक ह।ै 

चनुाि सिुार हिेु बहिु सारे प्रयास होिे रह ेहैं। पहली बार चनुाि कानून में सांशोिन एिां चनुाि सिुार के सभी क्षिेों से जडेु प्रश्नों का 

परीक्षण हिे ुएक सांयकु्त सांसदीय सतमति का गठन 1970 में तकया गया तकवि ुतदसम्बर 1970 में लोकसभा के तिघटन के साथ ही इस 

सतमति का अवि हो गया। 1971 में जब नई लोक सभा और नई सरकार अतस्ित्ि में आयी िो जलुाई 1971 में श्री जगवनाथ राि की 

अध्यक्षिा में एक 21 सदस्यीय सतमति का गठन तकया गया। ित्पिाि् इस सतमति ने चनुाि सिुार के मदु्दे पर कई िषों के अथक प्रयास 

के पिाि् सांसद को अपनी ररपोटय प्रस्िुि तकया। दो प्रतियों में प्रस्ििु सझुाि में बहिु बहमुलू्य सझुाि थे। 

1974 में जय प्रकाश नरायण न े 'तसतटजवस िॉर िेमोिेसी' नामक सांगठन की ओर से चनुाि सिुार पर अध्ययन हिे ुमहाराष्र उच्च 

वयायालय के भिूपिूय वयायािीश और प्रतसद्ध रेतिकल ह्यमूतनस्ट श्री िी०एम० िारकुण्िे के अध्यक्षिा में एक छिः सदस्यीय सतमति का 

गठन तकया । इस सतमति के सदस्य इस प्रकार थे- िी०एम० िारकुण्िे, एम०आर० मयानी, पी०जी० मािलांकर, ए०जे० नरुानी आर०सी० 

दसेाई और ए०पी० िब्ल्य ूिेक्सट थे। सतमति न ेअपनी अनुशांसा 9 िरिरी 1975 को प्रस्िुि तकया जो इस प्रकार - 

1.मिातिकार 21 िषय के बजाय 18 िषय की आय ुमें ही द ेतदया जाए।  

2.आय के स्रोिों का उल्लेख िथा आम व्यय का परूा तहसाब तलखना समस्ि राजनीतिक दलों के तलए अतनिायय कर तदया जाए और 

तनिायचन आयोग इसकी जॉच कराये। उम्मीदिारों के चनुाि खचय के तहसाब की जॉच करायी जाए। राजनीतिक दलों द्वारा उम्मीदिारों पर 

तकया जाने िाला खचय उम्मींदिारों के तहसाब में जोडा जाय िथा चनुाि खचय की िियमान सीमा को दगुनुा कर तदया जाये । 

3. जमानि की रकम लोकसभा के उम्मीदिारों के तलए 500 सौ से बढ़ाकर 2,000 रूपये और तििान सभाओां के उम्मींदिारों के तलए 

200 से बढ़ाकर 1,000 रूपये कर दी जाए। 

4.प्रत्येक उम्मीदिार को सरकार की ओर से छप ेहएु मिदान कािय तनिःशलु्क तदये जाये िथा प्रत्येक मिदािा के नाम का कािय तबना तटकट 

लगाये िाक से भेजन ेकी छूट दी जाए। इसके अलािा प्रत्येक उम्मींदिारको छूट हो तक िह अपने तनिायचन क्षिे के प्रत्येक मिदािा के 
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नाम 50 ग्राम िक प्रचार सामग्री िाक से तनिःशलु्क भेज सके । तनिायचन क्षिे के मिदािाओ ां की सतूचयों की 12 प्रतियााँ प्रत्येक उम्मींदिार 

को सरकार की ओर से तनिःशलु्क दी जाए। 

5- जो लोग राजनीतिक दलों को िषय में 1,000 रूपये दान दे, उवहें रातश पर आयकर की छूट दी जाय िथा कम्पतनयों पर यह प्रतिबवि 

जारी रखा जाए तक िे राजनीतिक दलों को दान नहीं द ेसकिी। कम्पतनयों द्वारा तिज्ञापनों के रूप में राजनीतिक दल को दी जान ेिाली 

सहायिा पर भी पाबवदी लगायी जाय। 

6- लोकसभा अथिा तििान सभा के तिघटन अथिा नये चनुािों की घोषण के बाद से सरकार कामचलाऊ सरकार की भााँति कायय करें। 

िह न नयी नीतियों का घोषणा करे, न उसे लाग ूकरे, न नयी पररयोजनाएाँ चाल ूकरें, उन उसका िादा करें, नयी ऋण या भत्ते द,े न िेिन 

ितृद्ध की घोषणा करें िथा ऐसे सरकारी समारोह न आयोतजि करें तजनमें राज्यमांिी, उपमांिी, सांसदीय सतचि भाग लें। 

चनुाि प्रतिया में सिुार हिेु िारकुण्िे सतमति के , तदनशे गोस्िामी सतमति, टी०एन० शेषन की तसिाररशें प्राप्त हो चकुी ह ैइसमें लगभग 

यही सहमति पायी जािी ह ैतक यतद चनुाि में िन का दतूषि प्रभाि बढ़िी तहांसा, अत्यतिक खचीले चनुाि, तनदयलयों की बढ़िी सांख्या, 

जाली मिदान की घटनाएां, स्ििांिि एिां तनष्पक्ष चनुाि करान ेिाली िाांतिि चनुाि मशीनरी की ही तनष्पक्षिा पर सवदहे, केवरों पर कब्जा 

चनुाि में जातििाद, साम्प्रदातयकिा िथा भाषािाद का सहारा लेने, सत्तारूढ़ दलों द्वारा सरकारी मशीनरी का दरुूपयोग राजनीतिक दलों 

द्वारा आदशय आचार सांतहिा का उल्लांघन करने जैसी प्रितृियों पर तनयांिण नहीं तकया गया िो हमारी लोकिाांतिक व्यिस्था खिरे में पड 

जाएगी और चनुाि सिुार नहीं तकए गए िो हमारी लोकिाांतिक व्यिस्था के सामन ेप्रश्नतचवह लग जाएगी। आज भारि जैसे तिशाल दशे 

में चनुाि सिुार एक जतटल मदु्दा ह।ै तजसमें जनिा और वयायापातलका लगभग एकमि ह ैतकविु भ्रष्टाचार के गिय में गोिा लगािे अतिकाांश 

राजनीतिज्ञों की पकड िाली तििातयका इसके प्रतिकूल अपना अलग मि रखिी ह।ै 

तिगि िषय सिोच्च वयायालय ने एक जनतहि यातचका पर तनणयय लिे ेहुए यह व्यिस्था की थी तक लोकसभा, राज्य तििान सभा, तििान 

पररषद ्का चनुाि लडने िाले प्रत्येक उम्मीदार अपनी अपरातिक पषृ्ठभतूम अपनी िथा अपनी पत्नी के नाम का सम्पतत्त और आय के 

स्रोिों और शैक्षतणक योग्यिा का ब्यौरा ररटतनांग अतिकारी को द े। इस व्यिस्था से राजनीतिज्ञों में खलबली मच गयी और 20 मई 2002 

को चनुाि सिुार कानून बनाकर माि यह व्यिस्था की गयी तक उपयकु्त अध्ययन से स्पष्ट ह ैतक चनुाि सम्बविी कानूनी खातमयों, प्रतिया 

सम्बविी पररिियन के सझुािों घोतषि चनुािी अपरािों ि उनके तलए तितहि तितभवन दण्िों, प्रशासतनक ि व्यािहाररक कतठनाइयों ि 

दोषों िथा मानि मन की अवितनयतहि सकू्ष्म जतटलिाओ ां पर सम्यक् तिचार करने पर यह तनष्कषय तनकाला जा सकिा ह ैतक ज्यों-ज्यों 

अपरािों ि दोषों को रोकन ेहिेु तििेयात्मक िथा तनषेिात्मक प्रयोग तकये गये िैसे-िैसे ही अपने तनतहि स्िाथों की पतूिय के तलए अपरािी 

ित्िों ने उवहें उलाांघ कर नए-नए रास्िे अपनाएां तलये और मानि व्यिहार के अवय क्षेिों की भाांति हमारा चनुाि िांि भी िमशिः अतिकातिक 

दतूषि ि कलतुषि होिा गया। इसमें जहाां चनुाि लडने िाले अपरािी तकस्म के मातिया प्रत्यातशयों न ेभजुबल के आिार पर चनुाि केवरों 

पर कब्जा करने ि मिपतेटयों को उठाकर ले जाने िथा व्यापक पमैाने पर मिदान करने जैसी ओछी हरकिों को अपनाया और ऐसे 
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अपरािों में चनुाि-प्रति- चनुाि िथा राज्य - प्रति राज्य बढ़ोिरी होिी गई और इनका सांख्यात्मक ि गणुात्मक तिस्िार होिा गया ह,ै िहाां 

कमजोर पडिी गई राजनीतिक इच्छा शतक्त ने भी तचांगारी को जड से उखाड दनेे के स्थान पर उसे माि राख से ढक दनेे भर का काम तकया 

तजससे िह अवदर ही अवदर सलुगिी रही। दभुायग्य से यह िह क्षिे हैं जहाां अवय अपरािों के तिपरीि कहीं-कहीं शासन के कणयिार भी 

उिने ही दोषभाजन पाय ेगय ेतजिन ेप्रत्याशी या राजनीतिक दल, और जहाां शासन ही अपराि का भागीदार हो िहाां अपराि को रोकन े

की कल्पना करना भी आकाश कुसमुिि हैं " 

निष्कर्ा :  

जनिाांतिक मलू्यों की स्थापना के तलए चनुाि अपररहायय ह ैयतद ये तिकृतिपणूय ि दोषपणूय होंगे िो पतिि और उज्ज्िल लोकिांि की 

कल्पना ही नहीं की जा सकिी। इसतलए यह अत्यवि आिश्यक ह ैतक जल्द से जल्द चनुाि प्रणाली को पारदशी बनाया जाए िभी तिश्व 

के सबसे बडे लोकिांि की गररमा बरकरार रह सकिी ह।ै भारिीय चनुाि आयोग ऐसे में एक सांिैिातनक सांस्था के रूप में स्िच्छ स्ििांि 

और तनष्पक्ष सम्पवन कराकर भारिीय लोकिाांतिक व्यिस्था को सशक्त, पारदशी, लोकतप्रय एिां सिल बनाने में अपनी भतूमका का 

पररचय तजस प्रकार तदया ह ैइससे चनुाि आयोग की प्रतिष्ठा एिां कायय प्रणाली में गणुोत्तर ितृद्ध के साथ-साथ भारिीय लोकिांि का भी 

भतिष्य उज्ज्िल हुआ ह।ै 
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